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Multumiri

“Recomandari pentru un sistem national

de categorii de management pentru ariile
protejate din Republica Moldova si privind
normele generale pentru fiecare categorie de
arii protejate’, reprezintad rezultatul activitdtii
desfasurate de expertii ProPark, Erika Stanciu si
Costel Bucur, cu sprijinul lui Michael R. Appleton,
consilier, consultant si trainer in Conservarea
Biodiversitdtii, Arii protejate, si Management
Durabil. De asemenea, multumim domnului
Alexandru Rotaru - Manager de Proiect, pentru
contributia si sprijinul acordat.

Forma finald a recomandarilor a fost elaboratd
dupd introducerea comentariilor si sfaturilor
primite de la expertii locali din Ministerul
Mediului, Academiei de Stiinte a Republicii
Moldova, Agentiei Moldsilva si reprezentanti ai
unor ONG-uri si Universitati.

La finalizarea lucrdrii si-au adus aportul Cristina
Lazdr si echipa ProPark, realizand traducerea din
limba engleza si editarea publicatiei.



Introducere si sumar

Aceste recomandari au fost realizate in cadrul
proiectului GEF 00062742 “Fortificarea capacitdtilor
institutionale si a reprezentativitatii sistemului de
arii protejate din Republica Moldova”, cu scopul
de a contribui la imbunatatirea sistemului de
administrare a ariilor protejate din Republica

Moldova.

Recomandarile si normele pentru categoriile de
arii protejate (denumite in continuare in document
Norme), elaborate in baza recomandarilor rezultate
din “Evaluarea situatiei curente si identificarea
optiunilor de guvernantd si management al Ariilor
Protejate din in Moldova” ar trebui sa se constituie
intr-un document important pentru realizarea "unui
cadru suficient de clar si unitar pentru desemnarea

si administrarea ariilor protejate. '

in elaborarea recomandarilor si a propunerilor de
norme s-a luat in considerare, in masura in care a
fost posibil, legislatia actuald din domeniul ariilor
protejate. Trebuie insa subliniat ca, in cazul in care
recomandarile din acest document vor fi luate in
considerare, vor trebuifacute modificdri substantiale

in legislatia si reglementarile actuale.

" “Evaluarea situatiei actuale si identificarea optiunilor pentru
guvernantd si managementul ariilor protejate in Moldova”,
raport intocmit de Michael R. Appleton in martie 2010.

Alaturi de ,Ghidul pentru managementul operational
al Ariilor Protejate’; Normele trebuie sa reprezinte un
instrument pentru autoritatile nationale, regionale
si locale, pentru administratorii ariilor protejate
precum si pentru alte organizatii / institutii implicate
in managementul ariilor protejate in vederea
imbunatatirii contributiei acestoralaimplementarea
unui management eficient. Aceste Norme asigura o

mai buna intelegere a urmatoarele aspecte:

- scopul categoriei ariei protejate

- procesul de incadrare a ariei protejate intr-o

categorie de management

- baza legala (nationala si internationald) pentru

stabilirea categoriei ariei protejate

- criteriile care ar trebui folosite pentru incadrarea

ariei protejate intr-o categorie

- sistemul (sau sistemele) de luare a deciziilor
(guvernanta) care pot fi constituite pentru categoria

de arii protejate, inclusiv consideratii privind:
« subordonarea
+ responsabilitatea managementului

« organele  consultative,  componenta,

responsabilitati si functionarea lor

« mijloacele de consultare si participare a

factorilor interesati

- cadrul de baza pentru managementul siturilor

pe categorii, cu referiri la:

« zonare (inclusiv zona de protectie

exterioard)

+ obiectivele generale de management
pentru ariile protejate din categoria respectiva

+ activitatile permise, restrictiile si limitarile
care se aplica siturilor din categoria respectiva

« regimul terenurilor private in ariile protejate

din categoria respectiva



« regimul terenurilor gestionate de alte
administratii publice in ariile protejate din

categoria respectiva
+ monitorizare

« paza si protectie

Utilizand Ghidul IUCN 2 de incadrare a ariilor protejate
in categorii de management?, ca si cadru general

exhaustiv, Normele cuprind:
- descrierea pe scurt a scopului fiecarei categorii,

- prezentarea obiectivului principal precum si a
altor obiective de management

- descrierea  cadrului  minim  pentru un
management operational eficient pentru fiecare

categorie de arii protejate

Este important de mentionat ca recomandadrile

detaliate pentru managementul operational
sunt prezentate in “Ghidul pentru managementul

operational al Ariilor Protejate”.

Importanta categoriilor de arii protejate definite de
IUCN este recunoscuta la nivel international, multe
tari folosind acest sistem pentru a-si stabili propriile
sisteme de arii protejate. Utilizarea Ghidului [UCN ca
punct de plecare pentru Norme, a permis elaborarea
unei propuneri pentru un sistem de categorii de arii
protejate bine definit,, un sistem care sa corespunda,
pe cat posibil, cu categoriile de management pentru

arii protejate acceptate la nivel international.

impartirea pe categorii a ariilor protejate ar trebui s&
raspunda atat cerintelor sistemului ca intreg, cat si
necesitatilor siturilor individuale; de aceea Normele
oferda recomandari considerate relevante pentru
Sistemul de Arii Protejate din Moldova si ar trebui
sa fie imbunatatite ulterior in functie de cerintele
specifice fiecdrei arii protejate. Recomandarea IUCN
este ca Sistemul National de Arii Protejate sa aiba

ca scop asigurarea unui echilibru intre diferitele

categorii. In plus impartirea pe categorii ar trebui s&
asigure protectia ridicata a zonelor reprezentative
din ecosistemele tipice si cele mai valoroase ale
Moldovei, protectie ce ar putea fi asigurata de

diferite categorii de arii protejate.

Programul de Lucru pentru Ariile Protejate
elaborat de CBD* “recunoaste valoarea unui sistem
international unic de clasificare pentru ariile protejate
care are si avantajul furnizdrii unor informatii care
sunt comparabile intre diferite tdri si regiuni, de
aceea apreciaza eforturile continue pe care IUCN -
Comisia Mondiald pentru Ariile Protejate, le face in

perfectionarea sistemului IUCN de clasificare...”>

Parti importante din prezentul document au la baza
Ghidul pentru aplicarea categoriilor de management

al ariilor protejate publicat in 2008.

2 IUCN - Uniunea Internationald pentru Protectia Naturii

* Dudley, N. (Editor) (2008). Ghid pentru aplicarea categoriilor de
management al ariilor protejate. Gland, Switzerland: IUCN. x +

86pp

*CBD - Conventia pentru Diversitatea Biologica

> Dudley, N. (Editor) (2008). Ghid pentru aplicarea categoriilor de
management al ariilor protejate. Gland, Switzerland: IlUCN



CONTEXT




1.1. Definitia Ariei Protejate

Conform definitiei IUCN® recent modificate, ariile

protejate sunt:

“Spatii geografice clar delimitate,
recunoscute, desemnate si administrate in
baza unor acte legale sau prin alte mijloace
eficiente, cu scopul de a realiza conservarea
pe termen lung a naturii precum si a
serviciilor de mediu si a valorilor culturale
asociate.”

IUCN prezinta o explicatie detaliata pentru fiecare
termen al definitiei, furnizdnd o baza solida pentru
a stabili daca o suprafata poate fi considerata arie

protejata.

in definirea obiectivelor de management al
ariilor protejate trebuie sa fie luate in considerare

urmatoarele principii:

«  obiectivul principalsafieconservareanaturii;
alte scopuri sunt de asemenea acceptabile
dar in cazul unui conflict, conservarea naturii
trebuie sa fie prioritara;

«  prevenirea sau eliminarea, daca este cazul, a
oricaror exploatdri sau practici de management
care ar afecta obiectivele pentru care a fost
desemnata aria protejata;

« mentinerea sau, in mod ideal, sporirea
caracterului natural al ecosistemelor protejate.

Conform recomandarilor IUCN toate ariile protejate
trebuie:

+ sa aiba ca scop conservarea compozitiei,
structurii, functiei si potentialului evolutiv al
biodiversitatii;

« sa contribuie la strategiile de conservare
regionale (ca si rezervatii stricte, zone tampon,
coridoare ecologice, zone de trecere pentru
speciile migratoare);

« sa mentina diversitatea peisajului sau a
habitatului precum si a speciilor si ecosistemelor
asociate;

« sa aiba o suprafata suficienta pentru a

asigura integritatea si mentinerea pe termen
lung a tintelor de conservare specifice, sau sa
se poata mari suprafata astfel incat sa se poata
realiza acest lucru;

+ sa mentina pe termen lung valorile pentru
care fost desemnatg;

« sa functioneze conform indrumarilor unui
plan de management si a unui program de
monitorizare si evaluare care sa permita un
management flexibil, adaptabil;

+ saaiba un sistem decizional (de guvernanta)
clar si echitabil.

in plus, toate ariile protejate ar trebui sa urmareasca,

acolo unde este cazul:

« conservarea caracteristicilor importante ale
peisajelor, a geomorfologiei si geologiei;

« asigurarea unor servicii de mediu cu rol
regulator, servind inclusiv ca si tampon pentru
impactul provicat de schimbarile climatice;

- conservarea ariilor naturale si a peisajelor
de importanta nationala si internationald in
scop cultural, spiritual si stiintific;

« asigurarea unor beneficii comunitatilor
locale, care sa fie compatibile cu celelalte
obiective de management;

« asigurarea posibilitatilor de recreere
compatibile cu celelate obiective de
management;

. facilitarea activitatilor de cercetare stiintifica
cu impact redus si a celor de monitorizare
ecologica relevante pentru si in concordanta cu
valorile ariei protejate;

« aplicarea unei strategii de management
adaptativ. pentru imbunatdtirea n timp
a eficientei managementului si a calitdtii
sistemului de luare a deciziilor (guvernantei);

« asigurarea de oportunitati pentru educatie
(inclusiv privind managementul ariei protejate);

« cresterea sprijinului acordat de public
pentru ocrotirea naturii.

¢ Dudley, N. (Editor) (2008). Ghid pentru aplicarea categoriilor de
management al ariilor protejate. Gland, Switzerland: [UCN



1.2. Categoriile de
management de arii
protejate definite de IUCN

Conform definitiei si principiilor prezentate de IUCN,
obiectivul principal al oricarei arii protejate este
conservarea naturii. Cu toate acestea, strategia de
conservare si obiectivele de management ale ariilor
protejate pot fi diferite, de la protectia stricta a
habitatelor si speciilor, la gasirea unor solutii viabile
pentru utilizarea durabila a resurselor naturale.
De aceea obiectivele de management ale ariilor
protejate sunt legate de unul sau mai multe din

urmatoarele domenii:

« conservarea biodiversitatii

« protejarea sdlbaticiei si a zonelor

sdlbatice
« conservarea peisajului

+ mentinerea /imbundtatirea

serviciilor de mediu

- utilizarea durabila a resurselor

naturale
. conservarea valorilor culturale
+ turism si recreere

« educatia si cresterea gradului de

congstientizare

«  cercetare stiintifica

Avand ca si criteriu de baza obiectivele principale
(primare) ale ariilor protejate, IUCN a definit

urmatoarele Categorii de Management:

Categoria l.a.: Rezervatii naturale stricte

- sunt arii strict protejate infiintate pentru

a proteja biodiversitatea si eventual unele
caracteristici geologice/geomorfologice,

in care vizitarea, utilizarea resurselor si
impactul antropic sunt strict controlate si
limitate pentru a asigura protectia valorilor
de conservare. Astfel de arii protejate pot
servi ca zone de referintd indispensabile
pentru cercetare stiintificd si monitorizare.

(Categoria I.b.: Zone de salbaticie

- cuprind de obicei suprafete mari,
nemodificate sau modificate intr-o

mdsurd foarte micd, care isi pdstreaza
caracterul natural, se caracterizeazd prin
lipsa asezadrilor umane permanente sau
semnificative, si sunt gestionate astfel incat
sd-si pdstreze starea naturald.

Categoria ll: Parcuri nationale

- arii protejate cu suprafete naturale sau
aproape naturale de mare intindere,
desemnate pentru a proteja procese
ecologice la scard mare, impreund

cu complexul de speciil si ecosisteme
caracteristice zonei, care oferd in acelasi timp
oportunitati de vizitare in scopuri spirituale,
stiintifice, educationale, recreative sau
turistice, compatibile din punct de vedere al
mediului si cultural cu zona respectiva.



Categoria lll: Monumente ale naturii

- desemnate pentru a proteja un anumit
monument natural, care poate fi o
formatiune terestrd, munte sau cavernd
submarind, o formatiune geologicd precum
o pesterd sau chiar un organism viu, cum
ar fi de exemplu un grup de arbori seculari.
Sunt in general arii protejate mici, adesea cu
valoare deosebitd pentru vizitatori.

Categoria IV: Arie cu management activ

al habitatului/speciei

- sunt arii protejate desemnate pentru
protectia anumitor specii sau habitate,

in care managementul reflectd aceasta
prioritate. Multe arii protejate din categoria
a lV-a necesitad interventii periodice active
pentru a raspunde cerintelor anumitor
specii sau pentru a mentine habitatele, dar
acest management activ nu este obligatoriu
pentru ariile protejate din aceastad categorie.

Categoria V: Peisaj terestru/marin protejat

- este o arie protejatd in care interactiunea
dintre om si naturd in decursul timpului a dus
la formarea unei arii cu caracter distinct, de

o insemnata valoare ecologicd, biologicd,
culturald si peisagisticd; siin care pdstrarea
integritatii acestei interactiuni este vitald
pentru protectia si mentinerea zonei si a
valorilor de conservare a naturii precum si a
altor valori asociate.

Categoria VI: Arii protejate cu

utilizare durabila a resurselor naturale

- sunt ariile protejate care conserva
ecosisteme si habitate, impreund cu valorile
culturale asociate si sistemele traditionale
de management al resurselor naturale. Ele
au in general suprafete intinse, predominant
in stare naturald, cu o parte aflatd sub un
management durabil al resurselor naturale si
in care se practicad o utilizare non-industriald,
la nivel scdzut, a resurselor naturale,
compatibild cu conservarea naturii, ca unul
din principalele scopuri pentru acea arie.

IUCN vede in categoriile de management al ariilor
protejate, un important standard global pentru
planificarea, constituirea si administrarea ariilor

protejate si le considera folositoare pentru:

- facilitarea planificarii ariilor protejate si a

sistemului de arii protejate;

« furnizarea de ghiduri la nivel national si
international care sa ajute reglementarea
activitatilor ~ conform  obiectivelor  de

management;

+ imbunatatirea intelegerii si folosirea unui
limbaj comun despre ariile protejate de catre

toti cei care lucreaza in conservare;

« reducerea confuziei generate de denumirile
diferite atribuite unor categorii similare de arii

protejate din tari diferite;

« realizarea unui cadru pentru colectarea,
folosirea si diseminarea informatiilor despre

ariile protejate;

-+ stabilirea unor standarde internationale
pentru raportarea eforturilor privind

conservarea;

« furnizarea bazei pentru legislatia specifica.



IUCN a formulat umatoarele principii referitoare la

utilizarea categoriilor de management:

+ alegerea categoriei trebuie sa se bazeze pe
obiectivele primare enuntate pentru fiecare
arie protejata;

« sistemul nu este conceput sa fie ierarhic
- categoria | nu este mai importanta sau
mai valoroasa decat categoria V. Fiecare arie
protejata are propria valoare si contributie la
conservarea naturii daca este administrata in

mod eficient;

« toate categoriile contribuie la consevare, dar
obiectivele trebuie alese avandu-se in vedere
situatia specifica; incadrarea in categorii care nu
corespund de fapt obiectivelor specifice poate
fi mai putin folositoare din punct de vedere al

conservarii;

. orice categorie poate functiona avand orice
sistem de luare a deciziilor (guvernanta) si vice-

versa,;

« este de dorit si trebuie incurajata existenta
unei diversitati de metode de management,
deoarece reflecta multitudinea de cai prin care
comunitatile din intreaga lume fsi exprima
punctul de vedera asupra valorii universale a

conceptului de arie protejata;

« categoria trebuie schimbata daca prin
evaluare se demonstreaza ca obiectivele de
management declarate pe termen lung nu se

potrivesc cu cele ale categoriei desemnate;

« categoria nu reflecta eficienta

managementului;

« ariile protejate ar trebui sa urmareasca in
general mentinerea sau, in mod ideal, sporirea
caracterului natural al ecosistemelor pe care le
protejeaza;

- definitia si categoriile de arii protejate
nu trebuie sa fie folosite ca scuza pentru a
deposeda oamenii de pamantul lor.

Desi toate principiile enumerate mai sus sunt
importante, trebuie inteles foarte bine faptul ca
sistemul de categorii nu este unul ierarhic. Fiecare
arie protejata este foarte importanta pentru
conservarea biodiversitatii. De exemplu, Categoria
la. este importanta pentru pdstrarea speciilor si
habitatelor prin protectie strictd, categoria IV prin
management activ, categoria V prin evidentierea
importantei speciilor si habitatelor ca si resurse

naturale etc.

Fig. 1. Categoriile de management al ariilor
protejate sunt toate la fel de importante

pentru conservare.

Este important sa se inteleaga ca sistemul de
Categorii IUCN reprezinta un set de recomandari
de standarde comune pentru diferitele tipuri de arii
protejate. Asemenea standarde contribuie atat la
imbunatatirea calitatii si eficientei managementului
cat si la monitorizarea eficientei diferitelor abordari
regionale si globale de management. Desi IUCN
nu are autoritatea institutionala sa impuna aceste
categorii, multe tari depun eforturi pentru a defini
prin legislatie categoriile nationale in conformitate

sau compatibile cu categoriile [IUCN.



Este de asemenea important sa se inteleaga ca cele
mai relevante elemente ale Categoriilor [IUCN sunt
numadrulatribuit (I-V1) sitipul/formade management
asociata categoriei si NU "titlul”/denumirea Ariei
Protejate (Parc National, Zona de salbaticie etc). in
realitate, tarile folosesc o paletd larga de denumiri
conform legislatiei interne si practicilor stabilite, iar
acestea nu corespund intotdeauna cu denumirile
folosite de IUCN. De exemplu in Marea Britanie,
ceea ce este denumit in mod legal Parc National se
potriveste cel mai bine cu categoria V IUCN, la nivel

international fiind incluse in aceasta categorie.

in ghidul elaborat de IUCN pentru aplicarea
diferitelor categorii exista si recomandarea ca o
anumita categorie sa fie aplicatd daca cel putin
75% din teritoriu este administrat conform acelei
Categorii, si anume conform scopurilor/obiectivelor

primare.

Aceasta asa-zisa regula de 75% permite o anumita
flexibilitate n recunoasterea faptului ca multe
arii protejate desemnate, includ in granitele
lor si zone care au forme de management si de
utilizare diferite. De exemplu Categoria IUCN la
(Rezervatie Naturala Strictd) ar putea include cladiri
administrative, drumuri si terenuri cu diferite forme
de management, atata vreme cat cel putin 75%
din arie este administrata conform standardelor
corespunzatoare obiectivelor primare ale Categoriei

l.a.

Desi aceasta Regula este “doar” o recomandare, este
foarte important sa se inteleaga faptul ca o arie
protejata isi va indeplini cel mai bine scopul doar
daca majoritatea teritoriului sau este administrat

conform obiectivului primar.

Chiar daca in unele cazuri speciale se accepta faptul
ca aceasta regula nu este aplicabila, legislatia ar
trebui sa recomande ferm ca fiecare arie protejata:

a) fie sa aiba un plan clar, cu termene stabilite,
pentru extinderea zonei desemnate pentru
obiectivul principal astfel incat sa acopere cel
putin 75% din suprafata totala;

b) fie sa se aplice o regula stabilita de comun
acord, “Regula procentului minim’, cu un
procent mai mic de 75% dar pe baza cdreia cea
mai mare parte a teritoriului ariei trebuie sa
fie administratd conform obiectivului primar.
Aceasta ar putea fi o solutie pentru Categoria l.a.
-Rezervatie naturala stricta, in tari cu densitate
mare a populatiei, unde majoritatea zonelor
naturale au suferit modificari de-a lungul
secolelor, ca urmare a actiunii umane si mai
exista doar suprafete destul de mici de habitate
aproape naturale care ar putea fi incluse in
aceasta categorie.

»Combinarea” ariilor protejate (alocarea de
categorii diferite unor zone diferite din cadrul
aceleiasi arii protejate)

In unele cazuri autoritatile pot considera oportun s3
aloce diferite categorii unor zone diferite din cadrul
ariei protejate. Aceasta nu este o solutie ideala si ar
trebui in general evitata. Daca este absolut necesar,

IUCN prevede urmatoarele:
a) Fiecare suprafata sau zona cu o categorie
distincta trebuie sa indeplineasca separat
criteriile generale ale IUCN pentru o arie
protejata precum si pe cele specifice pentru
categoria respectiva.

b) Fiecare suprafata sau zona cu o categorie
distincta trebuie sa aiba limite clare, stabilite
prin lege.

) Autoritatile trebuie sa aiba grija sa evite
dubla inregistrare a suprafetelor acestor arii
protejate. Fiecare sub-unitate cu o categorie
distincta trebuie sa fie raportata ca o arie
protejata de sine statatoare.



1.3. Tipuri de “guvernanta”
a ariilor protejate - sisteme
de luare a deciziilor in arii
protejate

Guvernanta (en. governance) sau sistemul de
decizie se refera la modul in care se iau deciziile
cu privire la procesul de management. Tipurile de
guvernanta (de sisteme de luare a deciziilor) pentru
managementul ariilor protejate se diferentiaza
in functie de gradul de control si influenta care
poate fi exercitat de catre factorii interesati asupra
procesului de decizie si de management. Pentru
fiecare dintre acestea este caracteristic un anumit
tip de relationare intre Administratia AP si factorii

interesati.

In vederea integrarii eficiente a aspectelor privind
contextul local al ariilor protejate, cu respectarea
principiilor subsidiaritatii si participarii, specifice
unei bune guvernari, la nivel mondial se manifesta
un interes tot mai mare pentru conceperea Ssi
testarea unor sisteme inovatoare de decizie si
management a ariilor protejate (Naughton-Treves L.
etal., 2005).1n general, pentru a asigura participarea
factorilor interesati, Programul de Lucru pentru Arii
Protejate (Programme of Work for Protected Areas
- PoWPA) al Conventiei pentru Biodiversitate (CBD)
recomanda adoptarea acelor forme de guvernanta
in care se acorda factorilor interesati o putere cat
mai mare de influenta asupra managementului ariei
protejate, recomandand, in acelasi timp, ca aceste

forme sa fie stabilite in functie de contextul local.

in functie de contextul politico-administrativ si
local, pentru fiecare tip de AP este potrivit un grad
diferit de implicare a factorilor interesati. Cunoscand
formele posibile de guvernantd, managerii ariilor
protejate trebuie sa decida asupra modelului

adecvat situatiei lor particulare.

Desi nivelul de implicare a anumitor categorii de
factori interesati poate varia pe parcursul ciclului de
viata al ariei protejate, stabilirea sistemului de decizie
(forma de guvernantd) stabileste nivelul general de
control si influentd exercitat de cei implicati in, sau

afectati, de intreg procesul de management.

IUCN (Dudley N., 2008) descrie urmatoarele tipuri

de guvernanta a ariilor protejate:

A. Guvernanta de stat (sistem coordonat de

organismele statului)

Autoritatea si raspunderea pentru infiintarea si
gestionarea ariilor protejate revine exclusiv statului
prin intermediul unor institutii/organisme de stat
nationale, regionale sau locale. Subtipurile de

guvernanta descrise de IUCN pentru acest tip sunt:

a. Guvernanta de stat nationald/federala
- Administratii proprii subordonate autoritatii

nationale responsabile pentru arii protejate

2. Guvernanta de stat regionald/locala -
Adminsitratii proprii subordonate structurilor
regionale si locale ale autoritatii nationale

responsabile pentru arii protejate

3. Delegare de catre stat (pe baza de
contract) unei alte institutii/organizatii (chiar si

neguvernamentale).

Adesea aceste administratii sunt finantate integral
sau in cea mai mare parte de la bugetul de stat.
Aceste structuri detin adesea terenuri sau resurse
in ariile protejate. Controlul asupra deciziilor privind
managementul apartine exclusiv autoritatilor de
stat. Autoritatile nationale sau cele regionale sau
locale, implicate in gestionarea ariilor protejate
elaboreaza politicile, obiectivele si planurile de
management ale ariilor protejate, implementeaza
prevederile legale si aplicd sanctiuni. in anumite
cazuri, informeaza sau consulta alti factori interesati.
In acest caz factorii interesati nu au acces la procesul

decizional sau accesul lor este foarte limitat.



B. Guvernanta colaborativa (sistem colaborativ

de luare a deciziilor)

Mai  multi actori guvernamentali si non-
guvernamentali impart autoritatea si raspunderea
gestionarii ariilor protejate si sunt implicati in
procesul decizional. In functie de capacitatea pe
care actorii non-guvernamentali o au de a influenta
deciziile privind managementul ariilor protejate se
disting”:
+  Formeredusedeco-management:autoritatea
si rdspunderea revin unei structuri de stat, care
are obligatia, conform legislatiei, de a informa
sau consulta ceilalti actori guvernamentali si

non-guvernamentali in luarea deciziilor.

« Forme intermediare de co-management:
managementul ariilor protejate se face prin
interactiunea actorilor guvernamentali cu
cei non-guvernamentali. Sunt desemnate
structuri in care sunt reprezentate mai multe
categorii de factori interesati, care au sarcina
de a elabora propuneri pentru reglementari si
management care apoi sunt inaintate autoritatii
decizionale pentru aprobare. Decizia finala
apartine autoritatii de stat, care are obligatia de
a tine cont de propunerile inaintate de factorii

interesati.

« Forme  avansate  de  management
colaborativ: managementul ariei protejate se
face prin intermediul unei structuri in care
sunt reprezentati, in mod permanent diversi
factori interesati, guvernamentali si non-
guvernamentali, care detin intreaga autoritate

si raspundere, avand rol de decizie.

7 lonita, A. Stanciu, E. - WWF DCP (2011) Manual pentru
management participativ — ghid pentru imbundatatirea
participdrii factorilor interesati in managementul ariilor protejate
din Ecoregiunea Carpaticd
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IUCN descrie urmatoarele subtipuri de guvernanta

pentru acest tip:

1. Co-management transfrontier - este

specific  ariilor  protejate  transfrontiere
pentru care deciziile se iau in colaborare,
prin instituirea unor mecanisme/structuri de
management colaborativ, cum ar fi de exemplu
un comitet de management stransfrontier,
care este responsabil pentru armonizarea

managementului ariilor protejate implicate.

b. Management colaborativ, care poate
prezenta forme reduse sau intermediare de
co-management asa cum este descris mai
sus. Adesea acest subtip este transpus in
practica prin constituirea de consilii stiintifice
cu rol important in luarea deciziilor si consilii
consultative in care sunt reprezentati factorii
interesati, dar au numai rol consultativ. Aceste
organisme sunt definite prin lege (a se vedea de

exemplu in Romania).

3. Management in comun, care presupune
forme avansate de management colaborativ,
respectiv constituirea de exemplu a unui
consiliudeadministrarein care factoriiinteresati
au rol de decizie, dar si responsabilitatea
implicarii in mod direct (adesea si financiar) in

managementul ariei protejate.



C. Guvernanta / managementul privat (ariile

protejate private)

Acest tip de management este legat de forma
de proprietate asupra terenurilor. In acest caz,
terenurile din aria protejata apartin integral
persoanelor fizice, unor structuri asociative, firme
sau corporatii care detin autoritatea si raspunderea
pentru managementul ariei protejate. Acestia
stabilesc obiectivele de conservare, elaboreaza si
pun in aplicare planurile de management, conform
prevederilor legale. Rdspunderea fata de alti actori

sociali este, de obicei, limitata.

Subtipurile definite de IUCN sunt:

2. Management privat realizat de propietarii
de teren

3. Management privat realizat de organizatii

non-profit

4. Management privat realizat de organizatii
orientate spre profit

D. Guvernanta comunitatilor locale sau arii

protejate gestionate de comunitatile locale

Autoritatea si raspunderea pentru managementul
ariilor protejate revin comunitatii, care detine
terenul, aflat adesea in proprietate comuna (de
ex. obste). Formele juridice de reprezentare a
comunitatilor sunt in acest caz recunoscute oficial
ca autoritate locald legitima pentru gestionarea ariei
protejate si pot fi uneori asistate de catre autoritatile
guvernamentale. Controlul asupra deciziilor
apartine exclusiv acestor structuri comunitare, care

actioneaza in baza prevederilor legale.

Prezentul ghid face recomandari pentru fiecare
categorie de arie protejata pentru sisitemul de
guvernanta ce ar trebui sa fie luat in considerare.
Avand in vedere conditiile actuale din Republica
Moldova, se recomanda in principal, adoptarea
urmadtoarelor tipuri si subtipuri de guvernanta

(sisteme de decizii) pentru arii protejate:

A. Guvernanta de stat (sistem coordonat de

organismele statului)
1. Guvernantd de stat nationala/federald
2. Guvernanta de stat regionald/locala

3. Delegare de catre stat

B. Guvernanta colaborativa (sistem

colaborativ de luare a deciziilor)

1. Co-management transfrontier
2. Management colaborativ

3. Management in comun

Desi managementul in comun este o forma avansata
de implicare a factorilor interesati, recomandarea
facuta in cazul ariilor protejate din categoria V IUCN
este de a se introduce in legislatie posibilitatea
constituirii unui asemenea subtip de sistem de

decizie.

Este important ca legislatia sa stabileasca foarte clar
cadrul pentru sistemele decizionale ce se potadopta

pentru ariile protejate din Republica Moldova.
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Norme recomandate pentru Categoriile de Arii
Protejate relevante pentru Moldova
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Categoriile de Management I[UCN reprezinta
un sistem global, ca urmare destul de general.
Se recomandd ca fiecare tard “sd isi adauge mai
multe detalii in definirea categoriilor, in functie de
particularitatile nationale daca acest lucru este util,

cu conditia sa se pastreze liniile generale”. 8

Prezentele Norme se vor referi doar la categoriile
IUCN care sunt considerate relevante pentru

Moldova.’

A. Categoria l.a. IUCN
Rezervatii Naturale Stricte

Scop

Ariile protejate din Categoria l.a. sunt arii protejate
stricte care au ca scop protejarea biodiversitatii si/
sau a caracteristicilor geologice/geomorfologice. in
general valorile pentru care sunt desemnate aceste
arii sunt sensibile la vizitare si alte activitati umane.
Rezervatiile naturale stricte pot fi arii protejate de
referinta, indispensabile pentru cercetarea stiintifica

si pentru monitorizare.

Exista foarte putine zone care nu au fost afectate
de activitatile antropice desfasurate in trecut, ale
caror efecte persista, chiar daca in prezent zona
nu mai este locuitd. Dacd este necesara refacerea
acestor zone procesele de refacere ar trebui sa fie
cele naturale sau prin interventii limitate in timp.
Daca sunt necesare interventii continue, mult mai

potrivite ar fi alte categorii, de exemplu IV sau V.

8 Dudley, N. (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories. Gland, Switzerland: IUCN. x + 86p

° Din acest motiv urmatoarele categorii nu sunt luate in
considerare: Lb. si VI pentru ca nu exista in Moldova suprafete
mari sau neatinse care se se califice in aceste categorii
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Tabelul 1. Importanta diferitelor obiective de management pentru Categoria l.a.

Obiective de management

[
-’
[—
<
)

impor

Importante
Aplicabile
Nu foarte
relevante
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Conservarea speciilor salbatice si a
habitatelor naturale

Mentinerea/permiterea proceselor
naturale

Conservarea speciilor si habitatelor
aparute ca rezultat al managementului
traditional

Conservarea caracteristicilor de
geodiversitate

Protectia peisajului

Cercetarea stiintifica

Furnizarea serviciilor de mediu

Furnizarea resurselor naturale pentru
comunitatile locale si/sau dezvoltarea
economica

Luarea in considerare a nevoilor
comunitatilor locale prin permiterea
utilizarii resurselor necesare traiului

Contributia la mentinerea valorilor
culturale asociate cu natura

Mentinerea valorilor spirituale asociate
cu natura

Mentinerea abordarilor traditionale
de management pentru conservarea
peisajelor si a biodiversitatii si pentru
mentinerea valorilor culturale

Oferirea de oportunitati de vizitare in
scop inspirational, educational, cultural
si recreativ

Educatie si constientizare pentru
conservarea naturii

Reconstructia ecologica si a peisajului

Sprijinirea dezvoltarii economice
compatibile care poate contribui la
economiile locale si nationale (in mod

special prin recreere si turism)




Criterii de desemnare (se aplica la cel putin 75%
din teritoriu daca este posibil - vezi Regula de
75%):
« Existenta unui set aproape complet de
specii native in densitati ecologice semnificative
sau posibilitatea revenirii acestora la asemenea
densitati prin procese naturale sau interventii

limitate in timp;

« Existenta unui set complet de ecosisteme
naturale, in mare parte intacte, cu procese
ecologice intacte sau procese care pot
fi restaurate cu o minima interventie de

management;

« Absenta interventiei antropice directe care
ar putea compromite obiectivele specifice
de conservare pentru zona respectivd, care
de obicei implica acces limitat al oamenilor si

neincluderea asezarilor umane;

+ Nu necesita o interventie continua si
substantiald pentru a realiza obiectivele de

conservare;

« Sa se poatd desemna ca si suprafatd de
referintd pentru monitorizarea impactului

relativ al activitatilor umane;

« Administrarea sa impuna un nivel de vizitare

relativ redus;

« Administrarea sa se poata face astfel incat

perturbarile sa fie cat mai scazute.

Aria protejata poate avea o semnificatie religioasa
sau spirituala (un loc sacru din natura), atata vreme
cat conservarea biodiversitatii este identificata ca
obiectiv primar. In acest caz aria poate avea zone
care pot fi vizitate de un numar limitat de persoane
angajate in activitati religioase compatibile cu

obiectivele de management ale ariei.

Multe din zonele naturale sacre sunt administrate in
mod similar cu zonele protejate desemnate pentru
ratiuni spirituale si culturale si pot fi incadrate la

categoria V.

Desemnare legala: Act emis de Parlament

Suprafata: De obicei zone relativ restranse.
Suprafata minima trebuie planificata astfel incat sa
permita desfasurarea proceselor naturale necesare
pentru conservarea speciilor, habitatelor sau
caracteristicilor geomorfologice pentru care a fost

desemnata aria.

Zonarea: in general nu este necesara. Totusi, daca
existd situatii cand suprafete micidinaria protejataau
un regim diferit de management fatd de o rezervatie
stiintifica, de exemplu din ratiuni administrative,
zonarea ar putea sa fie importanta. Daca zonele
sunt stabilite, este important sa existe cel putin
75% in zona de protectie stricta (management fara

interventie), asa cum este recomandat de IUCN.

Pentru Categoria l.a. arii protejate, zona de protectie
stricta (zona nucleu) reprezinta zona gospodarita
conform obiectivelor primare. Trebuie avut in
vedere ca aceastd zona nu numai sa acopere cel
putin 75% din suprafata, dar daca este posibil, sa nu

fie fragmentata.

Orice activitate si acces, cu exceptia cercetarii
stiintifice non-distructive, monitorizarea, patrularea
oficiala, activitatile de protectie si vizitele limitate,
preferabil legate de activitdtile de cercetare, ar
trebui interzise in zonele de protectie integrala.
In anumite circumstante cercetarea limitatd sau
turismul stiintific pot fi permise in anumite limite

stricte si controlate.

in cazulin care sunt necesare lucrari de reconstructie/
refacere, acestea ar trebui sa fie realizate prin
permiterea proceselor naturale, iar daca este
necesara interventia umana, ea trebuie limitata
in timp. Nu trebuie permisa nici o constructie
permanenta sau orice alt tip de infrastructurg; in
mod temporar pot fi permise anumite structuri
pentru cercetarea autorizata, dar pe cat posibil nuin

zonele de protectie stricta.
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Pentru fiecare arie protejata din Categoria l.a. ar
trebui elaborate regulamente detaliate de catre
Administratia Ariei Protejate, in cooperare cu
Autoritatea Centrald si principalii factori interesati,
si aprobate prin decizie guvernamentala ca parte a

Planului de Management.

Asezarile din interiorul Ariilor Protejate -
prezenta asezdrilor umane nu este acceptata
(cu exceptia infrastructurii de cazare pentru
personalul  Ariei Protejate, incluse 1in zone
corespunzatoare, in cazul in care aceasta
infrastructura exista deja sau daca necesitatea
este demonstratda de ratiuni administrative).

Zonele din jurul Ariei Protejate — o zona de
protectie externa de 1000-1500 m poate fi luata
in considerare pentru a reduce potentialul impact
negativ cauzat de activitatile antropice din
vecindtatea ariei strict protejate (prin poluarea
aerului, apei, zgomot). Dreptul de proprietate se va
mentine si toate activitatile vor fi permise conform
prevederilor legale in aceste zone de protectie

externa.

Planul de Management - este necesar un plan
de management complet, elaborat in 2 ani de la
desemnare. Acesta ar trebui sa includa o strategie
pe 10 ani, precum si un plan operational de 5 ani.

Anual, planurile de lucru bazate pe planul de
management se vor supune aprobarii Consiliului
Stiintific si Tehnic.

Sistemul decizional (guvernanta) si

structurile de management:

Se recomanda urmatoarele subtipuri de

guvernanta (a se vedea sub-capitolul 1.3):

A. Guvernanta de stat (sistem coordonat de

organismele statului)
a. Guvernanta de stat nationala
b. Guvernanta de stat regionald/locala

c. Delegare de catre stat
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Administrarea ariei protejate se va realiza prin una

din modalitatile de mai jos:

« Administrare directa de catre Autoritatea

Centrala, sau

« Administratia  Ariei  Protejate  direct

subordonata Autoritatii Centrale, sau

«  Guvernul deleaga administrarea catre
institutiile nationale publice, universitatati
sau institute de cercetare cu conditii specifice
stabilite prin contracte semnate cu autoritatea

centrala responsabild pentru Arii Protejate

Consiliul Stiintific si Tehnic — propunerile pentru
componentad, sarcini si functionare vor fi detaliate
in Ghidurile pentru managementul operational al
Ariilor Protejate. Pentru fiecare arie protejata din
Categoria l.a.,, componenta si regulamentul care
stabileste rolul si sarcinile consiliului vor fi aprobate

de Autoritatea Centrala.

Tuturor autoritatilor care administreaza o arie
protejata li se va solicita in baza legii sd administreze
intreagaariein modintegrat, respectand prevederile
legale generale si prevederile specifice ale
planului de management aprobat. Autoritatea de
management are responsabilitatea sa coordoneze
activitatile de protectie si cele de management
cu proprietarii supafetelor din aria protejata care
nu se afla sub directa lor coordonare (de exemplu

terenurile private).

Monitorizarea trebuie realizata pentru urmatoare
aspecte:

- Biodiversitatea

«  Procesele naturale/ecologice

« Eficienta managementului



Raportarea: catre Autoritatea Centrald. Scurte
rapoarte bianuale vor fi depuse folosindu-se
formulare standard. Se va depune un raport anual,
raport bazat pe planul de management si pe planul
de lucru anual si incluzdnd planul de lucru pentru

anul urmator.

Implicarea factorilor interesati

Se va efectua analiza factorilor interesati, iar planul
de participare a factorilor interesati se va elabora si
implementa conform cerintelor legale. Principalii
factori interesati vor fi implicati si consultati in
desemnarea ariei protejate din Categoria l.a. si la

elaborarea planurilor de management.

Rolul pentru dezvoltarea socio-economica
in regiune - dat fiind faptul ca in aceste arii
naturale folosirea resurselor, recreerea si atragerea
vizitatorilor nu sunt printre obiectivele principale
de management, nu au, de obicei, un impact direct
asupra dezvoltarii socio-economice. Dar sunt
importante pentru studiile stiintifice prin faptul ca

sunt:

« zone de referintd pentru masurarea si
monitorizarea impactului antropic care induce
schimbari in afara acestor zone (cum ar fi de

exemplu poluarea)

« zone unde ecosistemele pot fi studiate
intr-un mediu cat se poate de intact oferind
informatii pentru elaborarea de modele de

management bazate pe solutii oferite de natura

Pot aparea ceva beneficii in comunitatile locale
prin crearea de locuri de munca in aria protejata
si prin furnizarea de bunuri si servicii cerute de

management.

Finantarea trebuie asigurata in primul rand de la
bugetul de stat si completata pentru cateva din

activitati prin donatii, granturi si proiecte.




B. Categoria Il IUCN
Parc National

Categoria recomandata pentru Moldova:

Parc National

Scop

Ariile protejate din Categoria Il sunt arii protejate
cu suprafete naturale sau aproape naturale intinse,
desemnate pentru a proteja procese ecologice
la scard mare impreuna cu complexul de specii si
ecosisteme caracteristice zonei, care ofera conditiile
necesare pentru experiente spirituale, stiintifice,
educative, de recreere si de vizitare compatibile
din punct de vedere al mediului si cultural cu zona
respectiva.

O caracteristica distinctiva a parcurilor nationale
este recunoasterea importantei proceselor naturale
si mentinerea acestora printr-un management fara
interventii pe cea mai mare parte a suprafetei ariei
protejate, daca nu chiar pe intreaga suprafata.

Criterii de desemnare:

« suprafete intinse definite de “ecosisteme”
functionale, inconjurate de zone in care poate
fi aplicat, daca este nevoie, un management
corespunzator pentru aria protejata;

« aria trebuie sa contina exemple
reprezentative ale principalelor regiuni naturale
si ale trasaturilor biologice, de mediu sau de
peisajin care speciile native de plante sianimale,
habitatele si siturile cu geodiversitate prezintd o
fnsemnatate spirituald, stiintifica, educationals,

recreativa sau turistica;

+ ariatrebuie sa aiba suprafata si o calitate din
punct de vedere ecologic suficiente pentru a
putea mentine functiile si procesele ecologice,
care sa permita speciilor si comunitatilor native
sa existe pe termen lung cu interventii minime

de management;
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« compozitia, structura si functia
biodiversitatii trebuie sa fie in mare masura
in stare ,naturald” sau sa aiba potentialul de a
reveni la aceasta stare, cu un risc relativ scazut

de invazii ale speciilor alohtone.
Desemnare legala: Act emis de Parlament

Suprafata: in general suprafete mari, care permit
proceselor naturale sa mentina o gama completa de

specii native.

Zonarea: este un instrument esential de
management. Este imperios necesar sa existe o zona
nucleu (de protectie stricta) pe 75%' din suprafata
(management fard interventie) care sa asigure
spatiu suficient pentru procesele naturale, asa cum
recomanda IUCN. Daca aceasta conditie nu poate
fi indeplinitda in momentul desemnarii parcului
national, unul din obiectivele principale ar trebui
sa fie acela de a extinde zona nucleu (de protectie
strictd) cat mai repede posibil - intr-un termen clar
stabilit - la 75% din suprafata totald. Daca acesta
este considerat un obiectiv care nu poate fi realizat
in mod realist, alte categorii ar trebui sa fie luate
in considerare pentru zona protejata (cum ar fi de

exemplu categoria V).

Propunerea de zonare trebuie stabilita in momentul
desemnadrii. Se recomanda sa se defineasca
proceduri legale care sa permitda ca zonarea sa
fie imbunatatitd/finalizata in timpul procesului
de planificare si aprobata ca parte a planului de
management. Orice modificari ale propunerii de
zonare facute la data desemnadrii ar trebui sa fie
acceptate numai pe baza unei justificari adecvate si
ca urmare a unui proces de consultare bine realizat
si de comun acord cu factorii cheie interesati, in
special comunitdtile locale care ar putea fi afectate

de aceste schimbari.

9 Regula 75%" - Dudley, N. (Editor) (2008). Ghid pentru
aplicarea categoriilor de management al ariilor protejate. Gland,
Switzerland: IUCN, Pag. 35



Tabelul 2. Importanta diferitelor obiective de management pentru Atriile Protejate din

Categoria Il IUCN

Obiective de management

Conservarea speciilor salbatice si a
habitatelor naturale

tante
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impor

Mentinerea/permiterea proceselor
naturale

Conservarea speciilor si habitatelor
aparute ca rezultat al managementului
traditional

Conservarea caracteristicilor de
geodiversitate

Protectia peisajului

Cercetarea stiintifica

Furnizarea serviciilor de mediu

Furnizarea resurselor naturale pentru
comunitatile locale si/sau dezvoltarea
economica

Luarea in considerare a nevoilor
comunitatilor locale prin permiterea
utilizarii resurselor necesare traiului

Contributia la mentinerea valorilor
culturale asociate cu natura

Mentinerea valorilor spirituale asociate
cu natura

Mentinerea abordarilor traditionale
de management pentru conservarea
peisajelor si a biodiversitatii si pentru
mentinerea valorilor culturale

Oferirea de oportunitati de vizitare
in scop inspirational, educational,
cultural si recreativ

Educatie si constientizare pentru
conservarea naturii

Reconstructia ecologica si a peisajului

Sprijinirea dezvoltarii economice
compatibile care poate contribui la
economiile locale si nationale (in mod

special prin recreere si turism)




Zonele mai restrictive cu privire la utilizarea
resurselor si activitati, adica zona A si zona B1, ar
trebui sa includa nu doar paduri ci si alte ecosisteme
care ar putea beneficia de pe urma unei administrari

mai restrictive.

In ariile protejate din Categoria Il ar trebui definite
urmdtoarele zone:

e Zona A - de protectie stricta (zona
nucleu): include ecosistemele naturale, unde
nu se desfasoara activitati economice sau de
recreere. in aceastd zona vor fi permise numai
cercetarile stiintifice aprobate de catre Consiliul
Stiintific si Tehnic al Parcului si agreate de cdtre
Autoritatea Centrala de Mediu. Orice activitate,
inclusiv accesul ar trebui sa fie interzisa, cu
exceptia cercetdrii stiintifice fara impact
negativ, a monitorizarii, a patruldrilor oficiale si
activitatilor de protejare si de vizitare limitate,
de preferinta legate de activitatile de cercetare.
In anumite circumstante foarte limitate turismul
de “cercetare” sau “stiintific’, poate fi permis sub
rezerva unor limitari stricte si supraveghere.
Daca sunt necesare activitati de reconstructie,
acestea se vor face prin procese naturale sau,
daca se impune interventie umana, aceasta
trebuie limitata ca timp; nu trebuie permisa nici
o constructie sau infrastructura permanenta,
pot fi insa permise structuri temporare pentru
cercetarea autorizata. Pentru pdduri este
acceptabila doar incadrarea in tipul functional
T0."

« Zona B - protectie integrala: pentru
protectia speciilor si a habitatelor precum si
mentinerea proceselor naturale, oferindu-
se in acelasi timp posibilitatii de vizitare si
recreere, cu conditii minime pentru vizitatori,
ca de exemplu: poteci turistice, refugii pentru
conditii meteorologice nefavorabile, locuri clar

TO - T6 tipuri functionale utilizate in managementul forestier,
conform legislatiei silvice. TO - tip functional in care nu se
permite nici o un fel de tdieri, T1-T6 - tipuri functionale cu
administrare activa.
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desemnate pentru focuri de tabara, turnuri de
observare, obiecte sanitare, indicatoare, afise
pentru avertizare, panouri informative succinte,
cu locuri naturale, cultural-istorice si servicii
sociale. Singurele interventii permise sunt
strict legate de: reconstructia si reabilitarea
zonelor deteriorate. Utilizarea autorizata, de
subzistenta, a resurselor naturale de catre
utilizatorii traditionali indreptatiti ar trebui

permisa numai acolo unde este necesar.

Zona B poate fi impartita daca este necesar in zona
B1 sizona B2.

Zona B1: sunt permise doar interventii legate
de reconstructie si reabilitare ecologicd, pe
baza argumentelor stiintifice si a aprobarii de la
autoritatile relevante (Consiliul Stiintific si Tehnic,
Academia, Autoritatea Centrald). Procesele naturale
trebuie sa aiba prioritate. Pentru paduri este
acceptabild doar incadrarea in tipul functional T1.
Aceasta sub-zona este foarte specifica pentru Ariile
Protejate din Categoria II. In cazul ideal Zona B1 ar
trebui sa se afle in jurul zonei A si ar trebui sa permita
accesul doar pentru anumite forme acceptabile de
recreere si cercetare.

Zona B2: este permisa o utilizare restransa a
resurselor naturale, chiar si in scopuri economice,
dar pe baza unor metodologii si abordari care
pun accentul pe conservare. De exemplu este
acceptabila administrarea padurilor cu conditia sa
aiba in vedere nu doar pastrarea tipului de padure ci
si a ecosistemului caintreg, adica sd ia in considerare
cerintele diferitelor specii: pastrarea lemnului mort,
asigurarea unor locuri pentru cuibdrit, hrana si
adapost pentru diferite speciii. Ar trebui acceptate
doar formele de management forestier care au
abordari apropiate de natura, care includ interventii
pe termen lung pentru a asigura regenerarea
naturald si structuri forestiere naturale, adica T2
- T4. Utilizarile in scopuri de recreere conform
conditiilor stabilite pentru Zona B sunt acceptabile.
Aceasta sub-zona este mai putin specificad pentru
Ariile Protejate din Categoria Il.



e Zona C - 2zona pentru servicii si
infrastructurd; cuprinde doar acele zone
care au fost transformate sau care se preteaza
la transformarea permanentd prin crearea
unei infrastructuri si a altor facilitati. Aceste
suprafete ar trebui clar delimitate pentru a
impiedica dezvoltarile neplanificate in aria
protejatd. Aceasta este zona cu infrastructura
turistica, cum ar fi locuri pentru campare,
hoteluri, moteluri, baze turistice, birouri de
excursii, centre de informare, unitati alimentare
publice si comerciale, unitati de asistenta socio-
culturald; acestea ar putea filocurile unde exista
deja statiuni turistice, sau, destinate planificarii
de statiuni turistice noi. Stabilirea amplasarii si
realizarea proiectului ar trebui facute acordand
atentie deosebita obiectivelor de management
ale ariei protejate. In situatii ideale, aceste
zone ar trebui amplasate in apropierea cdilor
de acces existente in aria protejatd, la intrarile
principale, si daca este posibil, in apropierea
comunitatilor locale pentru a le oferi posibilitati

de obtinere de venituri, daca este cazul.

« Zona D - dezvoltare economica durabila:
unde sunt intreprinse activitatile economice
care nu intra in conflict cu obiectivele de
management al ariilor protejate din categoria Il.
Un obiectiv major ar trebui sa fie transformarea
treptata a tuturor activitatilor, prin inglobarea
principiilor utilizarii durabile a resurselor
naturale, avand proprietari de terenuri si
administratori care practica, spre exemplu,
agricultura organica si managementul forestier

certificat prin sisteme de certificare credibile.

Obiectivul oricdrei arii protejate din categoria a
[l-a trebuie sa fie acela de a avea cel putin 75% din
suprafata in zonele A si B1, zone unde actiunile
de management sunt stabilite pentru a indeplini

obiectivele primare ale ariei protejate.

Pentru fiecare zona din fiecare arie protejata din
categoria ll, trebuie elaborate reglementari detaliate
de catre Administratia Ariei Protejate, in colaborare
cu Autoritatea Centrala si factorii interesati principali
si aprobate prin decizie Guvernamentala ca parte a

Planului de Management.

Asezari in interiorul Ariei Protejate - in mod
normal nu ar trebui sa existe asezdri permanente
in zond (exceptie fiind infrastructura de cazare a
personalului ariei protejate pe suprafetele zonate cu
acest scop). Daca existd zone locuite acestea trebuie

clar delimitate in zona D.

Arii din jurul AP - daca o zona tampon D nu este
definitd ca parte a ariei protejate din categoria Il
o atentie speciald poate fi acordata suprafetelor
din apropiere, si anume in zona de protectie
externa de 1000-1500 m, dar numai in cazul in care
activitatile ar putea avea un impact negativ asupra
valorilor pentru care zona a fost desemnata. Pentru
activitatile din apropierea parcurilor nationale
trebuie realizate evaluari de impact asupra mediului
in vederea stabilirii in mod clar a potentialului
impact al oricarei activitati/investitii. Proprietatea
terenului va fi mentinuta si activitatile permise
conform prevederilor legale in aceste zone de

protectie externa.

Planuri de management: un plan de management
complet pentru intreaga zona a Parcului National
realizat in termen de 2 ani de la data solicitarii
oficiale a unui asemenea plan sau de la revalidarea
sitului ca si parc national. Acest plan trebuie elaborat
cu participarea si consultarea factorilor interesati,
trebuie sa fie aprobat de Consiliul Stiintific si Tehnic
si sd aiba acordul Consiliului Consultativ. Planul de
management trebuie sa includa strategia pe zece
ani si planuri operationale pe 5 ani. Planurile anuale
de lucru bazate pe planul de management trebuie

sa fie supuse spre aprobare Consiliului Stiintific.
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Daca este necesar, pot fi elaborate un set de sub-
planuri speciale de management pentru siturile de
importanta speciala pentru conservare din cadrul
Parcului National, dar acestea vor fi considerate ca
fiind suplimentare fatd de planul de management

general.

Planul de Management al Parcului National trebuie
sa se reflecte in alte planuri de management al
terenurilor si resurselor si in planurile spatiale

strategice, elaborate la nivel national si local.

Sistemul decizional
structuri de management

(guvernanta) si

Se recomanda urmatoarele subtipuri de

guvernanta (a se vedea sub-capitolul 1.3):

B. Guvernanta colaborativa (sistem colaborativ

de luare a deciziilor)

2. Management colaborativ

Administratia Parcului National, stabilita in
temeiul documentuluilegal care desemneaza Parcul

National se poate:

a. subordona direct Autoritatii Centrale sau

b. constitui de catre institutii/organizatii

delegate de catre Autoritatea Centrala

C. constitui ca departament special in cadrul
unei Administratii publice existente, Locale sau

Nationale.

Consiliul Stiintific si Tehnic - propunerea pentru
componentd, sarcini si functionare se detaliaza in
Ghidul pentru management operational al Atriilor
Protejate. Pentru fiecare arie protejata din categorialll
structura si reglementarile stabilind rolul si sarcinile

vor fi aprobate de Autoritatea Centrala.
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Consiliul Consultativ pentru administrarea Ariei
Protejate (ca mecanism de consultare important),
cu o reprezentare foarte buna a factorilor interesati
- o0 reglementare detaliatd va fi prezentata in
Ghidul pentru managementul operational al Atriilor
Protejate, definind mai clar componenta, sarcinile
si functionarea Consiliului Consultativ. Pentru
fiecare arie protejata din categoria ll, componenta si
reglementdrile privind stabilirea rolului si a sarcinilor

vor fi aprobate de catre Autoritatea Centrala.

Toate Parcurile Nationale trebuie sa asigure o
consultare si participare larga, dincolo de Consiliul
Consultativ. Aceasta cerinta trebuie sa includa cel

putin:

a. diseminarea informatiei despre Parcul

National, a politicilor si planurilor,

b. consultari publice referitoare la planurile

majore si deciziile ce afecteaza factorii interesati.

Legislatia ar trebui sa impuna ca toate autoritatile
administrative sa aiba obligatia sa administreze
terenul / resursele proprii, intr-un mod integrat,
respectand prevederile planului de management.
Coordonarea

activitatilor de  protectie  si

management intreprinse de proprietari si

administratori pe terenuri din aria protejata care
nu se afla in subordinea administratrului de arie
protejata (de exemplu terenul privat), trebuie sa fie

responsabilitatea autoritatii parcului national.

Sistemele de monitorizare trebuie elaborate si

implementate pentru urmatoarele aspecte:

« Biodiversitate si mediu fizic
+  Procese naturale/ecologice
« Impact socio-economic

« Vizitatori

«  Constientizarea publicului

- Eficienta managementului



Raportarea: catre Autoritatea Centrald. Se vor
redacta rapoarte bianuale concise, folosind
formulare standard. Se va depune un raport anual
general, plecand de la planul de management si de
la planul anual de lucru, incluzand planul de lucru

pentru anul urmator.

Implicarea factorilor interesati

Se va efectua analiza factorilor interesati si se va
elabora si implementa planul de comunicare cu
acestia, pentru a permite o consultare si participare

extinsa in procesul de planificare si management.

Rolul pentru dezvoltarea socio-economica
in regiune: unul dintre rolurile importante ale
ariilor protejate din categoria Il este sa sustina
dezvoltarea economica, compatibila cu obiectivele
ariei protejate, in special prin activitati de recreere
si turism, lucru ce poate contribui la cresterea
economiei locale si nationale, dar mai ales la

sustinerea comunitatilor locale.

Aceste arii protejate ar trebui sa fie mai strict
protejate in situatia in care functiile ecologice si
speciile indigene sunt relativ intacte (in zonele
nucleu). Zonele invecinate ar trebui sa serveasca in
mod ideal ca zone tampon pentru aria protejata. Cu
toate acestea, in multe cazuri, zonele tampon sunt
incluse in aria protejata si pot permite diferite grade
de utilizare care presupun consum al resurselor
sau activitati ce nu presupun consum propriu-zis,
permitand activitatilor economice traditionale sa

contribuie la dezvoltarea socio-economica.

Finantarea ar trebui asigurata din bugetul de stat
si completata pentru unele activitati prin donatii,
granturi si proiecte. Potentiale surse de finantare
pot fi identificate prin analize adecvate si propuneri
elaborate pentru intregul sistem de arii protejate,
precum si individual, pentru fiecare arie protejata in

parte.

C. Categoria lll IUCN
Monument al naturii

Categoria recomandata pentru Moldova:

Monument al naturii

Ariile protejate din Categoria lll se desemneaza
pentru a proteja un monument natural concret,
care poate fi o forma de relief, o formatiune
geologica cum ar fi o pestera sau o formatiune vie,
ca de exemplu un grup de arbori seculari. Ele suntin
general arii protejate destul de mici si au adesea o

valoare mare pentru vizitatori.

Criterii de desemnare:
- prezenta uneia sau a mai multor formatiuni
naturale remarcabile si a valorilor ecologice asociate,

mai degraba decat a unui ecosistem mai amplu,

- caracteristici importante de biodiversitate,
care sa se reflecte ca prioritati in obiectivele de

management,

- printre ariile protejate din categoria a lll-a se pot
incadra:

« formatiuni naturale geologice si
geomorfologice: ca de exemplu cascade,
faleze, cratere, pesteri, puncte fosilifere, dune

de nisip, formatiuni de roci, vai;

« formatiuni naturale cu influente
culturale: precum locuinte rupestre si vestigii

antice;

o situri natural-culturale: cum ar fi diversele
forme de situri naturale sacre (codri , izvoare,
cascade, etc.) importante pentru unul sau mai
multe grupuri confesionale;

o situri culturale cu valorile ecologice
asociate: in care protejarea unui sit important
din punct de vedere cultural permite si
protejarea  aspectelor de biodiversitate
semnificative si importante, ca de exemplu in
cazul siturilor arheologice/istorice care sunt

asociate intrinsec unei arii naturale.
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Tabelul 3. Importanta diferitelor obiective de management pentru Ariile Protejate din Categoria lll

Obiective de management

Conservarea speciilor salbatice si a
habitatelor naturale

tante

impor

Importante

Aplicabile

Mentinerea/permiterea proceselor
naturale

Conservarea speciilor si habitatelor
aparute ca rezultat al managementului
traditional

Conservarea caracteristicilor de
geodiversitate

Protectia peisajului

Cercetarea stiintifica

Furnizarea serviciilor de mediu

Furnizarea resurselor naturale pentru
comunitatile locale si/sau dezvoltarea
economica

Luarea in considerare a nevoilor
comunitatilor locale prin permiterea
utilizarii resurselor necesare traiului

Contributia la mentinerea valorilor
culturale asociate cu natura

Mentinerea valorilor spirituale asociate
cu natura

Mentinerea abordarilor traditionale
de management pentru conservarea
peisajelor si a biodiversitatii si pentru
mentinerea valorilor culturale

Nu foarte

relevante

Oferirea de oportunitati de vizitare in
scop inspirational, educational, cultural
si recreativ

Educatie si constientizare pentru
conservarea naturii

Reconstructia ecologica si a peisajului

Sprijinirea dezvoltarii economice
compatibile care poate contribui la
economiile locale si nationale (in mod
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special prin recreere si turism)




Uneori anumite elemente individuale, cum ar fi un
arbore sau o stancd, sunt considerate arii protejate
de Categoria lll. Atunci cand le includem ca arii
protejate ar trebui studiate cu atentie criteriile de
desemnare de mai sus, precum si definitia unei arii
protejate, care spune clar ca ariile protejate trebuie
sa fie zone geografice bine definite.

Pentruelementeindividuale,cumarfiarboriiseculari,
se recomanda definirea unei alte categorii, cum ar
fi de exemplu elemente de importantd deosebita
pentru protejarea naturii, responsabilitatea pentru

protectia lor urmand sa fie transferata la nivel local.

Desemnare legala: prin decizia Autoritatii Centrale

sau decizia autoritatii regionale

Suprafata: de obicei suprafete mici

Zonare: neaplicabila in mod normal, dar poate fi
necesara pentrualimitaimpactul vizitatorilor. Zonele
trebuie specificate in planul de management. Orice
activitati care pot provoca o degradare semnificativa
a resurselor naturale din punct de vedere biologic
si ecologic, adica ce afecteaza in mod negativ

obiectivul primar, trebuie interzise.

Acolo unde este necesar (de exemplu, in cazul
pesterilor), pentru fiecare zona protejata din
categoria lll se vor elabora reglementari detaliate,
de catre Administratia Ariei Protejate, in colaborare
cu Autoritatea Centrala si factorii interesati si
aprobate ca parte a Planului de Management de

catre autoritatea care a desemnat aria protejata.
Asezari in interiorul AP - nu este cazul
Planul de management - un plan de managment

de baza (cel putin) pregatit in maxim 2 ani de la

desemnare sau de la revalidarea sitului.

Sistemul decizional (guvernanta) si structuri de

management

Inmodimplicitentitateacaredecide este proprietarul
de teren actual, Autoritatea de Administrare Publica

Centrala sau Locala.

Se recomandd urmdtoarele subtipuri de

guvernanta (a se vedea sub-capitolul 1.3):

A. Guvernanta de stat (sistem coordonat de

organismele statului)

1. Guvernanta de stat nationala
2. Guvernanta de stat regionald/locala

3. Delegare de catre stat

Se recomandd sa se permita mai multor entitati
legale diferite sa devina custozi, delegati de catre
autoritatea centrala sau regionala care a desemnat
aria protejata: ONG, organizatii comunitare, institutii
educationale si academice, institutii religioase si

persoane fizice.

Ariile protejate din categoria lll pot fi administrate
de:

- proprietarul actual al terenului, Autoritatea
de Administrare Publica Centrald sau Locala
(daca nu se delega administrarea unei alte

entitati),

- custode numit si aprobat de catre

autoritatea de desemnare.

Uneori este foarte eficient sa existe un custode
pentru aceste arii protejate, care ar putea fi o
persoana fizica sau o echipa mica cu aptitudini
relevante pentru a asigura protejarea si activitatile

de management relevante.

Ariile protejate de categoria lll ar trebui sa fie supuse,
cel putin de doua ori pe an, inspectiilor oficiilor

regionale ale inspectoratelor ecologice.
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Sistemele de monitorizare ar trebui elaborate si
implementate pentru urmatoarele aspecte:

- biodiversitate si mediu fizic
- Vvizitare
- eficienta managementului

Raportarea: catre Autoritatea Centrala si regionala,
raport anual, utilizandu-se formularele standard

bazate pe planul de management.

Implicarea factorilor interesati

Comunitdtile  stiintifice,  organizatiile locale,
comunitatile locale pot fi aliati importanti pentru

mentinerea ariei protejate.

Rolul pentru dezvoltarea socio-economica in
regiune-de obiceinuesterelevant,daruneoripoate
fi o atractie majora pentru vizitatori, contribuind

intr-o anumita masurd la economia locala.
Finantarea trebuie asigurata din diferite surse,

inclusiv de la proprietarii de teren sau administratorii

ariei, bugetul local si alte surse.
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D. Categoria IV IUCN
Arie cu management activ
al habitatului/speciei

Categoria recomandata pentru Moldova:

Rezervatie Naturala

Scop

Ariile protejate din Categoria IV sunt arii protejate ce
urmaresc sa protejeze anumite specii sau habitate,
iar managementul lor reflectd aceasta prioritate.
Multe arii protejate din categoria a IV-a necesita
interventii active periodice pentru a raspunde
cerintelor anumitor specii sau pentru a mentine
habitatele, dar interventia activd nu reprezinta o

conditie obligatorie pentru categorie.

Criterii de desemnare:

Ariile protejate din categoria a IV-a ajuta de obicei la

protejarea sau refacerea:

- speciilor de flora de importanta
internationald, nationala sau locala;
- specilor de fauna de importantd

internationald, nationald sau locala, inclusiv a
speciilor de faund autohtone sau migratoare; si/

sau
- habitatelor,

- deseori necesita interventii regulate
de management activ pentru a asigura
supravietuirea habitatelor specifice si/sau

pentru a indeplini cerintele anumitor specii.

Sunt posibile mai multe abordari pentru

managementul acestora:

- protectia anumitor specii: protectia
anumitor specii finta, care sunt de obicei

amenintate (de ex, una dintre ultimele populatii



Tabelul 4. Importanta diferitelor obiective de management pentru Ariile Protejate din Categoria IV

Obiective de management

Conservarea speciilor salbatice si a
habitatelor naturale

v
=
[
<
-

impor

Importante
Aplicabile

Nu foarte

relevante

Mentinerea/permiterea proceselor
naturale

Conservarea speciilor si habitatelor
aparute ca rezultat al managementului
traditional

Conservarea caracteristicilor de
geodiversitate

Protectia peisajului

Cercetarea stiintifica

Furnizarea serviciilor de mediu

Furnizarea resurselor naturale pentru
comunitdtile locale si/sau dezvoltarea
economica

Luarea in considerare a nevoilor
comunitatilor locale prin permiterea
utilizarii resurselor necesare traiului

Contributia la mentinerea valorilor
culturale asociate cu natura

Mentinerea valorilor spirituale asociate
cu natura

Mentinerea abordadrilor traditionale
de management pentru conservarea
peisajelor si a biodiversitatii si pentru
mentinerea valorilor culturale

Oferirea de oportunitati de vizitare in
scop inspirational, educational, cultural
si recreativ

Educatie si constientizare pentru
conservarea naturii

Reconstructia ecologica si a peisajului

Sprijinirea dezvoltarii economice
compatibile care poate contribui la
economiile locale si nationale (in mod

special prin recreere si turism)
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ramase);

- protectia habitatelor: mentinerea
sau refacerea habitatelor, care sunt adesea

fragmente de ecosisteme;

- management activ pentru mentinerea
speciilor tinta: pentru a mentine populatii
viabile ale anumitor specii, ceea ce ar putea
insemna de exemplu crearea sau mentinerea
unor habitate artificiale (de exemplu crearea de
recife artificiale), hranirea suplimentara sau alte

sisteme de management activ;

-  management activ al ecosistemelor
naturale sau semi-naturale: mentinerea
habitatelor naturale sau semi-naturale care
sunt fie prea mici fie prea profund modificate
pentru a se mai putea autosustine (de exemplu,
daca lipsesc ierbivorele naturale pot fi inlocuite
de animale domestice sau se poate introduce
cosirea manuald; sau daca hidrologia a suferit
modificari, pot fi necesare asanarea sau irigarea

artificiald);

- management activ al ecosistemelor

definite cultural: mentinerea metodelor

traditionale/culturale de management,
daca acestea au asociate elemente unice
de biodiversitate. Este necesara interventia
continua, deoarece ecosistemul a fost creat sau

modificat substantial prin management .

Desemnare legala: prin decizia Autoritatii Centrale

sau a Autoritatii Regionale

Suprafata: Suprafata ariei poate varia, dar poate fi

adeseori relativ mica

Zonarea:

Nu este o cerinta obligatorie, dar ar putea fi un
instrument de management util, care ar trebui sa
fie specificat in planul de management, daca este

necesar; de exemplu, in cazul in care zona a fost
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desemnata pentru mai multe specii / habitate, in
cazul in care zona este destul de mare sau in cazul in

care exista terenuri cu utilizari conflictuale.

Orice activitati cu potential impact negativ asupra

obiectivului primar ar trebui sa fie restrictionate.

Asezariin interiorul AP - de obicei nu exista asezari

umane in interiorul acestor arii protejate

Ariile din jurul ariilor protejate - activitatile
din vecindtatea ariei protejate necesita o atentie
speciald, daca pot avea un impact negativ asupra
valorilor pentru care aria a fost desemnatd. O zona
de protectie externa de 700 — 1000 m ar trebui luata
in considerare in afara limitelor ariilor protejate din
categoria lll. Dreptul de proprietate asupra terenului
va fi mentinut si activitatile permise conform

prevederilor legale in aceste zone.

Planul de management - un plan de management
de baza, realizat intr-o perioada de 2 ani de la
solicitarea oficiala sau de la revalidarea oficiala a

sitului.

Sistemul decizional
Administratorii sitului sunt proprietarii de terenuri,
sau Autoritatea Administratiei Publice Locale sau

Autoritatea Administratiei Publice Centrale.

Se recomandd urmadtoarele subtipuri de

guvernanta (a se vedea sub-capitolul 1.3):

A. Guvernanta de stat (sistem coordonat de

organismele statului)

1. Guvernanta de stat nationala
2. Guvernanta de stat regionald/locala

3. Delegare de catre stat



Ar trebui sa se permita mai multor entitati juridice
diferite sa poata deveni custozi delegati de catre
Autoritatea Centralda sau regionala: ONG-uri,
organizatii comunitare, institutii educationale si

academice, institutii religioase, persoane fizice.

Siturile din Categoria IV pot fi gestionate de oricare
entitate apartinand uneia dintre urmatoarele
grupuri:
- proprietarul actual al teritoriului,
autoritatile locale, Administratiile Publice
Centrale (daca nu se delega administrarea

unei alte entitati)
- autoritatile publice locale

- custodele numit si aprobat de catre

autoritatea de desemnare.

Uneori, este mai eficient sa existe un custode pentru
aceste zone protejate, custode care ar putea fi un
individ sau o micd echipa cu abilitati relevante pentru

a asigura protectia si activitatile de management.

Ariile protejate din categoria IV trebuie sa fie supuse
cel putin unei inspectii bianuale de catre biroul

regional al inspectoratului ecologic.

Sistemele de monitorizare ar trebui sa fie elaborate

si puse in aplicare pentru urmatoarele aspecte:

- biodiversitate
- monitorizarea vizitatorilor

- eficienta manegementului

Raportarea: se face catre Autoritatea Centrald si
regionald, prin raport anual, folosind formulare

standard.

Implicarea factorilor interesati

Comunitdtile  stiintifice,  organizatiile locale,
comunitatile locale ar putea fi aliati importanti in
gestionarea ariei protejate. In cazul in care zona
este relativ mare, avand teren, proprietate privata
sau mai multe entitati responsabile cu gestionarea
terenurilor si resurselor naturale, trebuie sd se
efectueze analiza factorilor interesati, precum
si planul pentru asigurarea participarii acestora.
Acest plan trebuie implementat pentru a permite
consultarea si participarea extinsa in procesul de

planificare si management.

Rolul pentru dezvoltarea socio-economica
in regiune - in functie de marimea sitului si de
resursele naturale disponibile pentru folosinta fara
un impact negativ asupra speciilor / habitatelor
care sunt protejate, zona ar putea fi importanta
pentru comunitatile locale. Uneori, acestea pot fi,
de asemenea, o atractie majora pentru vizitatori,

contribuind la economia locala prin turism.

Finantarea ar trebui asigurata din bugetul de stat

sau din fonduri private.
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E. Categoria V IUCN
Peisaj terestru / marin
protejat

Categoria recomandata pentru Moldova:

Parc Natural sau Parc National Natural

Scop

Categoria V, Peisaje terestre / marine protejate sunt
arii protejate unde interactiunea dintre oameni
si natura de-a lungul timpului a produs o zona cu
un caracter distinct, de o semnificativa valoare
ecologica, biologica, culturala si estetica si in care
pastrarea integritatii acestei interactiuni traditionale
este vitala pentru protectia si mentinerea zonei si a
valorilor de conservare a naturii asociate precum si

a altor valori.

Aceste arii protejate sunt de obicei desemnate acolo
unde activitatile umane traditionale au modelat
peisajul, influentand speciile si habitatele. Ariile
protejate din categoria V acopera de obicei cea
mai reprezentativa parte din aceste peisaje, de
o frumusete semnificativa, bogate din punct de
vedere cultural si al diversitatii biologice. Potinclude
suprafete naturale si/sau de salbaticie etinse sau mai

reduse ca suprafata.

Ariile protejate din categoria V ar trebui sa devina
modele de dezvoltare durabila prin utilizarea
responsabila a resurselor naturale. De aceea
toate activitatile umane ar trebui sa aiba la baza
principiul conservarii si imbunatatirii peisajului, a
biodiversitatii, a serviciilor de mediu si a valorilor
culturale si ar trebui planificate si administrate in

consecinta.
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Tabelul 5. Importanta diferitelor obiective de management pentru Ariile Protejate din Categoria V

Obiective de management

Conservarea speciilor salbatice si a
habitatelor naturale

Mentinerea/permiterea proceselor
naturale

Conservarea speciilor si
habitatelor aparute ca rezultat al
managementului traditional

Conservarea caracteristicilor de
geodiversitate

Protectia peisajului

Cercetarea stiintifica

v
=
[
<
e

impor

Importante
Aplicabile
Nufoarte
relevante

Furnizarea serviciilor de mediu

Furnizarea resurselor naturale
pentru comunitdtile locale si/sau
dezvoltarea economica

Luarea in considerare a nevoilor
comunitatilor locale prin permiterea
utilizarii resurselor necesare traiului

Contributia la mentinerea valorilor
culturale asociate cu natura

Mentinerea valorilor spirituale
asociate cu natura

Mentinerea abordarilor traditionale
de management pentru conservarea
peisajelor si a biodiversitatii si pentru
mentinerea valorilor culturale

Oferirea de oportunitati de vizitare
in scop inspirational, educational,
cultural si recreativ

Educatie si constientizare pentru
conservarea naturii

Reconstructia ecologica si a
peisajului

Sprijinirea dezvoltdrii economice
compatibile care poate contribui
la economiile locale si nationale (in

mod special prin recreere si turism)
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Criterii de desemnare:
- valoare peisagistica deosebita si/sau distincta,
asociate cu habitate, flora si fauna semnificative,

precum si cu aspecte culturale semnificative;

- ointeractiune echilibrata intre oameni si natura
care a dainuit peste timp si inca se mentine, sau

exista posibilitatea de a se reface;

- modele de utilizare a terenului unice sau
traditionale, cu exemple de practici durabile in
agricultura si silvicultura si de asezari umane care au

evoluat in armonie cu peisajul;

- are un rol important pentru conservarea
biodiversitatii contribuind la cel putin unul sau la

toate din urmatoarele aspecte:

« conservarea speciilor sau a habitatelor care
au evoluat in asociere cu sisteme traditionale
de management si care pot supravietui doar
dacd aceste sisteme de management sunt

mentinute;

« asigurarea cadrului necesar pentru
realizarea obiectivelor de conservare pe
suprafete intinse (de ex. pentru pradatori), in
zone aglomerate cuforme variate de proprietate
si cu diferite sisteme decizionale (guvernanta)

si diferite forme de utilizare a terenului;

+ mentinerea componentelor importante de
agrobiodiversitate sau biodiversitate acvatica,
care pot fi conservate doar prin mentinerea

sistemelor de management traditionale.

Desemnarea legala: Act al Parlamentului
Suprafata: de obicei suprafete mari, pentru a
raspunde obiectivului prioritar, adica includerea

peisajelor cu valori de conservare.

Zonarea - este un instrument important de

management.
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Propunerea pentru zonare trebuie stabilitda la
desemnare. Se recomanda sa se defineasca
proceduri legale care sa permita ca zonarea sa
fie imbunatatita/finalizatd in timpul procesului
de planificare si aprobata ca parte a planului de
management. Orice schimbare a propunerii de
zonare de la data desemndrii, ar trebui acceptata
numai pe baza unei justificari corespunzatoare si
ca urmare a unui proces de consultare bine realizat
si de comun acord cu factorii cheie interesati, in
special comunitatile locale care ar putea fi afectate

de aceste schimbari.

Atunci cand se stabilesc diferitele zone este
important sa se includa in zonele mai restrictive
(A si B1) nu doar ecosisteme de paduri ci si alte
ecosisteme care ar putea beneficia de pe urma unui

management mai restrictiv.

in ariile protejate de Categoria V ar trebui sa se

defineasca urmatoarele zone:

» Zona A - protectie stricta (zona nucleu):
include ecosisteme naturale, unde nu sunt
permise activitati economice sau recreative.
Se permit doar cercetari stiintifice aprobate
de Consiliul Stiintific si Tehnic si acceptate
Mediu;
orice activitate si acces vor fi interzise,

de Autoritatea Centrala pentru
exceptand cercetarea stiintifica fard impact,
monitorizarea, patrularea oficiala si activitati
de protectie si vizitdri limitate, de preferinta
in legaturd cu activititile de cercetare. In
anumite conditii, un turism foarte limitat
de “cercetare” sau “stiintific” poate fi permis,
supus unor limitdri stricte si controlat. Daca
sunt necesare activitati de refacere, se vor face
prin procese naturale sau, daca este necesard
interventia umana, aceasta trebuie limitata
ca timp; nu se permite nici o constructie sau
infrastructura permanents; structuri temporare
pot fi permise pentru cercetarea autorizata.
De obicei aceste zone pot fi mici sau nici nu

se desemneaza in unele arii protejate din



categoria V. Pentru paduri este acceptabila doar
incadrarea in tipul functional T0."?

« Zona B - protectie integrala: pentru
protectia speciilor si a habitatelor si mentinerea
proceselor naturale, oferindu-se in acelasi timp
posibilitatii de vizitare si recreere in anumite
limite (vezi sub-zonele), cu conditii minime
pentru vizitatori, ca spre exemplu poteci
turistice, refugii pentru conditii meteorologice
nefavorabile, locuri clar stabilite pentru focuri
de tabara, turnuri de observare, obiecte
sanitare, indicatoare, afise pentru avertizare,
panouri informative reduse ca numar despre
locurile naturale, cultural-istorice si serviciile
sociale. Singurele interventii permise sunt strict
legate de: reconstructia si reabilitarea ariilor
deteriorate. Utilizarea autorizata a resurselor
naturale, de catre utilizatorii traditionali
indreptatiti, pentru subzistenta ar trebui
permisd acolo unde este necesar.

Zona B poate fi impartita daca este necesar in zona
B1 sizona B2.

Zona B1: sunt permise doar interventii legate
de reconstructia si reabilitarea ecologica, pe
baza argumentelor stiintifice si a aprobadrii de la
autoritatile relevante (Consiliul Stiintific si Tehnic,
Academia, autoritatea centrald). Procesele naturale
trebuie sa aiba prioritate. Pentru paduri este
acceptabila doar administrarea de tip T1. Aceasta
sub-zond poate fi definita pentru Ariile Protejate
din Categoria V. In cazul ideal Zona B1 ar trebui sa
se afle in jurul zonei A si ar trebui sd permita accesul
doar pentru anumite forme acceptabile de recreere
si cercetare.

Zona B2:
resurselor naturale, chiar si in scopuri economice,

este permisa o utilizare restransa a

dar pe baza unor metodologii si abordari care pun
accentul pe conservare. De ex. este acceptabild
administrarea padurilor cu conditia sa se aiba in
vedere nu doar pastrarea tipului de padure ci si
ecosistemul ca intreg, adica sa se ia in considerare
cerintele diferitelor specii: pastrarea lemnului mort,

asigurarea unor locuri pentru cuibarit, hrana si
adapost pentru diferite specii. Ar trebui acceptate
doar acele forme de management forestier care
folosesc abordari apropiate de naturd, care includ
interventii pe termen lung pentru a asigura
regenerarea naturald si structurile forestiere
naturale, adica fincadrarea pddurilor in tipul
functional T2 — T4. Utilizarile in scopuri de recreere
conform conditiilor stabilite pentru Zona B sunt
acceptabile. Aceasta sub-zona este specifica pentru
Ariile Protejate din Categoria V.

. Zona C - zona pentru servicii si
infrastructurd; cuprinde doar acele zone
care au fost transformate sau care se preteaza
la transformarea permanentda prin crearea
unei infrastructuri si a altor facilitati. Aceste
suprafete ar trebui clar delimitate pentru a
impiedica dezvoltarile neplanificate in aria
protejatd. Aceasta este zona cu infrastructurad
turistica, cum ar fi locuri pentru campare,
hoteluri, moteluri, baze turistice, birouri
de excursii, centre de informare, unitati
alimentare publice si comerciale, unitati de
asistenta socio-culturald; acestea ar putea
fi locurile unde exista deja statiuni turistice,
sau care sunt destinate planificarii de statiuni
turistice noi. Stabilirea amplasarii si realizarea
proiectului ar trebui facute acordand atentie
deosebita obiectivelor de management ale
ariei protejate. In situatia ideald aceste zone
ar trebui amplasate in apropierea cadilor de
acces existente in aria protejatd, la intrarile
principale, si daca este posibil, in apropierea
comunitatilor locale pentru a le oferi posibilitati

de obtinere de venituri, daca este cazul.

e« Zona D - dezvoltare economica durabila:

unde sunt intreprinse activitatile economice

270 - T6 forme de management forestier, conform legislatiei
silvice. TO — gestionarea padurii fara nici o interventie umana,
T1-T6 - diferite forme de gestionare activa.
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care nu sunt in conflict cu obiectivele de
management ale ariilor protejate din categoria
V. Un obiectiv important ar trebui sa fie
transformarea treptata a tuturor activitatilor
prin inglobarea principiilor utilizarii durabile
a resurselor naturale, avand proprietari de
terenuri si administratori care practica spre
exemplu agricultura organica si managementul
forestier certificat prin sisteme de certificare

credibile.

Ariile protejate din categoria V au de obicei cea
mai mare parte din suprafata in zona B2 si D,
recomandandu-se includerea unor suprafete cat mai
mari in zonele B1 si B2.1n zonele B1, B2 si D actiunile
de management sunt definite si implementate
pentru a indeplini scopul/obiectivele primare ale

acestor arii protejate.

Se vor elabora reglementari detaliate pentru fiecare
zona in fiecare arie protejata din categorie de catre
Administratia Ariei Protejate, in colaborare cu
Autoritatea Centrala si factorii interesati principali
si aprobate prin decizie Guvernamentala ca parte a

Planului de Management.

Asezari in interiorul AP - de obicei ariile protejate

din categoria V includ asezari, dar nu intotdeauna.

Arii din jurul AP - ar trebui luate in considerare daca
pot avea un impact negativ asupra valorilor pentru
care aria a fost desemnata. in acest caz ar trebui
sd se considere o zond de protectie exterioara de
700 - 1000 m in afara limitelor ariilor protejate din
categoria V. Dreptul de proprietate asupra terenului
va fi mentinut si activitatile permise conform legii in

aceasta zona.

Plan de management - obligatoriu, procedurile

participative de management sunt obligatorii.
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Sistemul decizional (guvernanta) si structuri de

management

Se recomanda sistemul decizional colaborativ
(guvernanta colaborativa), respectiv
urmatoarele subtipuri IUCN de guvernanta (a

se vedea sub-capitolul 1.3):

C. Guvernanta colaborativa (sistem colaborativ
de luare a deciziilor)

2. Management colaborativ

3. Management in comun

Important: “Deoarece oamenii reprezintd
elementul cheie in modelarea pesajului
terestru sau marin din ariile protejate de
categoria V, sunt necesare reglementdri
clare privind situatiile in care luarea
deciziilor poate fi Idsatd localnicilor si
respectiv care este limita de la care un
interes public general trebui sd primeze in
situatiile de conflict intre nevoile locale si

nationale”

Administratia Ariei Protejate cu personalitate

juridica distincta:

+ se subordoneaza direct Autoritatii Centrale

sau

- poate fi infiintatd de institutii/organizatii

delegate de catre Autoritatea Centrala

Consiliul Stiintific si Tehnic - propunerea pentru
componentd, sarcini si functionare se detaliaza in
Ghidul pentru management operational al Atriilor
Protejate. Pentru fiecare arie protejata din categoriaV
structura si reglementadrile stabilind rolul si sarcinile
vor fi aprobate de Autoritatea Centrala.

Consiliul  Consultativ  pentru  administrarea

Ariei Protejate (cu rol consultativ - in cazul
managementului  colaborativ) sau  Consiliul
Administrativ (cu rol in luarea deciziilor - in

cazul managementului in comun) va permite o



reprezentare foarte buna a factorilor interesati.
Propuneri pentru o reglementare detaliata vor
fi prezentate in Ghidul pentru managementul
operational al Ariilor Protejate, definind mai clar
componenta, sarcinile si functionarea Consiliului
Consultativ. Pentru fiecare arie protejata din
categoria V, componenta si reglementarile privind
stabilirea rolului si a sarcinilor vor fi aprobate de
catre Autoritatea Centrala.

Toate ariile protejate din categoria V trebuie sa
asigure o consultare si participare larga.

Legislatia ar trebui sa impuna ca toate autoritatile
administrative sa aiba obligatia sa administreze
terenul / resursele proprii, intr-un mod integrat,
respectand prevederile planului de management.
Coordonarea

activitatilor de  protectie i

management intreprinse de proprietari  si
adminsitratori pe terenuri din aria protejata care
nu se afla in subordinea administratorului de arie
protejata (de exemplu terenul privat), trebuie sa fie

responsabilitatea autoritatii parcului natural.

Asigurarea unui nivel ridicat al implicarii factorilor
interesati printr-un organ care include reprezentanti
ai actorilor locali este foarte importanta daca
urmatoarele probleme sunt luate in considerare in

mod corespunzator:

- ariile protejate de categoria V pot urmari
mentinerea practicilor actuale, restabilirea
sistemelor de management istorice sau, poate
celmaiadesea, mentinerea valorilor peisagistice
cheie in acelasi timp cu acceptarea dezvoltarii si

schimbarilor contemporane;

- consideratiile sociale, economice si de
conservare sunt toate integrate in conceptul de

categorieV;

- oamenii sunt cei care determina peisajul
in ariile protejate de categoria V, ca urmare
este necesar sa existe un ghid clar cu privire
la situatiile in care decizia poate fi lasata la

latitudinea localnicilor si in ce masura ar trebui

sa primeze interesul public atunci cand exista

un conflict intre nevoile locale si nationale.

Monitorizarea ar trebui sa se facda pentru

urmatoarele aspecte:

- biodiversitate

- activitati de management al resurselor

naturale

impacturi si schimbari socio-economice

impactul vizitatorilor

- valorile culturale

Raportarea: catre Autoritatea Centrala.

Se inainteaza scurte rapoarte bianuale de catre
Administratia Ariei Protejate si un raport anual
complet fnaintat dupa consultarea cu organismul
constituit din reprezentantii factorilor interesati si

aprobarea de catre Consiliul Stiintific.

Implicarea Factorilor interesati — obligatorie. Se
va realiza analiza factorilor interesati si se va elabora
planul de comunicare/participare care sa permita
0 consultare si participare extinsa in procesul de

planificare si management.

Rolul pentru dezvoltarea socio-economica
in regiune - ariile protejate din categoria V au
un rol foarte important in demonstrarea unui
management responsabil al resurselor naturale si
dezvoltarii durabile. Administratia Ariei Protejate
poate fi un catalizator important pentru initierea de
modele de dezvoltare durabila pentru comunitatile

locale.

Finantarea ar trebui asigurata din bugetul de stat
si completata pentru unele activitati prin donatii,
granturi si proiecte. Surse de finantare potentiale
pot fi identificate prin analize adecvate si propuneri
dezvoltate pentru intregul sistem de arii protejate,

precum si individual pentru fiecare arie protejata.
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INITIATIVE INTERNATIONALE DE CONSERVARE si
categoriile de Arii Protejate IUCN




La nivel mondial existd numeroase initiative
internationale ce au ca scop protectia/conservarea

biodiversitatii si a patrimoniului cultural.

Desemnarile internationale bazate pe aceste
initiative nu trebuie considerate categorii de
arii protejate la nivel national. De cele mai multe
ori, acestea se suprapun ariilor protejate de interes
national, dar desemnarea lor se face conform
criteriilor definite prin acorduri internationale si
cateodata necesita acordul/aprobarea organismelor

internationale.

Totusi, considerandu-se ca aceste desemnari se
aplica ariilor de importanta internationald, se
recomandd ca toate sau cele mai multe dintre
aceste arii de importanta internationala sa fie
de asemenea desemnate ca arii de importanta

nationala.

Aceasta sectiune va prezenta cum ariile desemnate
in baza diferitelor initiative internationale sunt
corelate cu categoriile IUCN si daca ariile protejate
desemnate prin aceste initiative pot fiusor incadrate

intr-una sau mai multe categorii IUCN.

a. Rezervatii ale Biosferei
desemnate conform

Programului MaB UNESCO"”

Scop

Rezervatiile Biosferei sunt situri desemnate de tari
si recunoscute prin Programul MaB UNESCO, pentru
promovarea dezvoltarii durabile bazate pe eforturile
comunitatilor locale si pe argumente stiintifice bine

fundamentate.

Fiind zone care cauta sa impace conservarea
diversitatii biologice si culturale cu dezvoltarea
economica si sociald, prin parteneriate intre oameni
si naturd, acestea sunt ideale pentru testarea si
demonstrarea unor abordari inovative de dezvoltare

durabila de la plan local la scara internationala.

Desemnare '#

Ariile desemnate ca Rezervatii ale Biosferei trebuie:

- sa cuprinda un mozaic de sisteme ecologice
reprezentative pentru regiunile biogeografice
principale, inclusiv o ierarhizare a interventiilor

umane;

- sa aiba o importanta semnificativd pentru

conservarea diversitatii biologice;

- saofere oportunitatea de a explora si demonstra
abordari de dezvoltare durabila la scara regionala;

- sa aiba o marime corespunzatoare pentru a
servi la indeplinirea celor 3 functii ale rezervatiilor

biosferei, avand si o zonare corespunzatoare:

a. una sau mai multe zone nucleu, constituite
legal, dedicate protectiei pe termen lung,
conform cu obiectivele de conservare ale
rezervatiei biosferei, si de madrime suficienta
pentru a indeplini aceste obiective

b. una sau mai multe zone tampon bine
evidentiate si imprejurimile sau vecinatatile
zonei sau zonelor de protectie strictd, unde
sunt permise doar activitati compatibile cu
obiectivele de conservare

c. o zona de tranzitie exterioara, unde
se promoveaza si dezvoltda practici de

management durabil al resurselor

- sa fsi propuna sa devind zone de excelentd, sa
exploreze si sa demonstreze abordari de conservare

si dezvoltare durabila la scara regionala;

Rezervatiile UNESCO sunt desemnate de Stat prin
Comitetul National UNESCO prin Programul Om si
Biosfera.

3 Programul MaB UNESCO - Programul Om - Biosfera a
Organizatiei pentru Educatie, Stiinta si Cultura a Natiunilor
Unite

' Cadrul legal al Retelei Internationale de Rezervatii ale
Biosferei

37



Legatura dintre Rezervatiile Biosferei UNESCO si

categoriile IUCN de Arii Protejate

Criteriile de desemnare si cele trei functii definite in
Cadrullegal al Retelei Internationale de Rezervatiiale
Biosferei, arata ca in Rezervatiile Biosferei, accentul
se pune pe promovarea dezvoltarii durabile, mai

mult decat in orice categorie IUCN de arii protejate.

Cele trei functii statuare (care reies in urma zonarii)

sunt:

i. conservare - contribuie la conservarea
peisajelor, a ecosistemelor, a speciilor si

diversitatii genetice;

ii. dezvoltare - sprijin economic si dezvoltare
umana durabila din punct de vedere ecologic si

socio-cultural;

iii. suport logistic — suport pentru proiecte
demonstrative, instruire si educatie de mediu,
cercetare si monitorizare a unor aspecte de
dezvoltare durabila si conservare la nivel local,

regional si national.

Adesea Rezervatiile Biosferei sunt mozaicuri de arii
protejate de diferite categorii si pot include una sau
mai multe arii protejate asa cum sunt definite de
IUCN.

Zona nucleu poate fi asociatd categoriei la
rezervatii stiintifice, categoriei Il parcuri nationale
sau categoriei IV arii cu management activ al
habitatului sau speciei si poate include categoria
Ill, monumente ale naturii, iar zonele tampon pot
fi asociate categoriei V. Uneori, zona tampon poate
fi gestionata ca o zona care nu corespunde nici
unei categorii IUCN, la fel ca si zona exterioard de

tranzitie.

Daca ne referim la obiectivele de management
generale si sistemul decizional, categoria cea mai

apropiata este categoria V, Peisaj terestru protejat.
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Rezervatiile Biosferei trebuie sa aiba un plan de
management, compatibil in mod ideal cu planurile
de management standard ale ariilor protejate.
Formatul recomandat este acelasi ca pentru ariile

protejate din categoriile nationale.

b. Zone Umede de
Importanta Internationala
— Situri Ramsar”

Scop

Conventia RAMSAR cere guvernelor nationale “sa
elaboreze si sa implementeze planurile in asa fel
incat sa promoveze conservarea zonelor umede
incluse in Lista, si pe cat posibil folosirea inteleaptd a
zonelor umede pe teritoriile lor.” (Articolul 3.1). Lista
se referd la "Lista zonelor umede de importanta

internationala”

Desemnare

“Zonele Umede trebuie sa fie alese pentru
Listd, pe baza importantei lor internationale
in materie de ecologie, botanicd, zoologie,
limnologie si hidrologie. In primul rand ar
trebui incluse zonele umede de importantd
internationald care servesc ca habitat pentru
pdsdrile acvatice in orice sezon . (Conventia
RAMSAR, Articolul 3.2)

> Conventia privind zonele umede de importanta
internationald, in special ca habitat al pasarilor acvatice,
Ramsar, Iran, 2.2.1971 amendata prin Protocol in 3.12.1982

si prin Amendamentele din 28.5.1987, Paris, 13.07.1994,
Director, Biroul de Standarde Internationale si Probleme Legale
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO)



Legatura dintre Siturile RAMSAR si categoriile
IUCN de Arii Protejate

Nu exista nici o obligatie ca siturile Ramsar sa fie legal
protejate conform legislatiei nationale. Cu toate
acestea, sistemul de clasificare IUCN poate ajuta
la clasificarea siturilor Ramsar pe baza obiectivelor
de management, luand in considerare faptul ca
aceste situri trebuie sa asigure protectia necesara
pe termen lung, pe cand in cele mai multe cazuri se
face o exploatare intensa a acestor zone, de catre

comunitati.

Din 2007 s-a convenit ca la desemnarea unui
sit Ramsar sa se furnizeze si informatiile despre

posibilitatea incadrarii intr-o categorie IUCN.

Siturile Ramsar se pot suprapune uneori peste
una sau mai multe arii protejate, sau pot contine o
serie de zone de management cu diferite obiective
de management, fiecare dintre acestea putand

corespunde unei categorii din sistemul IUCN.

Daca un sit Ramsar indeplineste conditiile definitiei

ariilor protejate, categoriile pot fi atribuite prin:

- identificarea situatiei in care intreg situl Ramsar
poate fi clasificat ca facand parte din una sau mai

multe categorii:

«  Existd o singura autoritate de management
pentru intreg situl Ramsar, si din motive legale,
intreg situl Ramsar este clasificat conform legii
ca avand un singur obiectiv de management
primar. Aria protejata va fi incadrata intr-o

singura categorie.

+ Exista o singura autoritate de management
responsabila pentru doua sau mai multe zone
alcatuind situl Ramsar, dar fiecare astfel de zona
are obiective de management, separate si legal
definite. In acet caz, fiecare zona se incadreaza

in categoria corespunzatoare.

« Existd doua sau mai multe autoritati
de management responsabile pentru arii
separate cu obiective de management diferite,
care impreund alcdtuiesc un sit Ramsar. Aici,
deasemenea, interpretarea corecta a ghidului
ar fi sa se incadreze fiecare din aceste arii,

separate, in categoria corespunzatoare.

- incadrarea unor zone din situl Ramsar unor

categorii individuale.

Siturile Ramsar trebuie sa aiba un plan de
management, compatibil in mod ideal cu planurile
de management standard ale ariilor protejate.
Formatul recomandat este acelasi ca pentru ariile

protejate din categoriile nationale.

¢. Situri Naturale si mixte
ale Patrimoniului Universal

Scop

Siturile Naturale ale Patrimoniului Universal sunt
desemnate pentru protectia, conservarea si

ocrotirea ariilor care contin'é:

- elemente naturale, constand in formatiuni sau
grupuri de formatiuni fizice si biologice care au o
valoare de o importanta universala din punct de

vedere stiintific si estetic;

- formatiuni geologice si fiziografice si areale
foarte bine determinate care reprezinta habitate
pentru specii de animale si plante a caror valoare
este de importanta universala din punct de vedere

stiintific si conservativ;

- situri naturale sau areale naturale bine
determinate a caror valoare este de importanta
universald din punct de vedere stiintific, conservativ

sau al frumusetii naturale.

¢ Conventia UNESCO privind Patrimoniul Mondial Cultural si
Natural, adoptata in cadrul Conferintei Generale a UNESCO la a
16-a editie, Paris, 16 noiembrie 1972, Articolul 1
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Siturile mixte ale Patrimoniului Universal:
Prezinta o parte sau toate valorile caracteristice
Siturilor Patrimoniului Natural si Cultural'” Universal.

Desemnarea se face dupd ce se stabileste daca
situl are sau nu o valoare universalda exceptionalg,
adica o combinatie de valori de patrimoniu
care demonstreaza valoarea universala a sitului,
integritatea si managementul eficient.

Siturile Patrimoniului Universal sunt propuse de Stat
si aprobate de Comitetul Patrimoniului Universal
(Comitet Interguvernamental pentru Protectia
Patrimoniului Natural si Cultural de Valoare
Universald) stabilit in cadrul UNESCO (Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta si Cultura).

Legatura dintre Siturile Patrimoniului Universal

si categoriile IUCN de Arii Protejate

- Toate Siturile Patrimoniului Universal
trebuie sa aiba un regim eficient de
management. Aceasta implica faptul ca astfel
de arii vor fi desemnate arii protejate, teoretic in

toate cazurile.

- Nu existd o regula care sa statueze ca
fiecdrui sit trebuie sa i se atribuie o categorie
IUCN, insa aceasta este o recomandare serioasa
si practic bazele de date ale Centrelor Mondiale
de Monitorizare a Conservarii (din cadrul
Programului Natiunilor Unite pentru Mediu)
care prezinta Siturile Naturale ale Patrimoniului
Universal propuse includ si o categorie IUCN,
care corespunde sitului propus. Majoritatea
siturilor inscrise conform criteriilor (ix) sau (x),
corespund categoriei [UCN | sau Il. Totusi, exista

si exceptii si orice categorie poate fi acceptata.

Siturile Patrimoniului Universal pot fi alcdtuite din
mai mult de o arie protejata, de aceea, cateodata,
este imposibil de atribuit o singura categorie IUCN.

Planurile de management trebuie sa fie elaborate
inainte de desemnare, astfel planurile de
management realizate pentru ariile protejate deja
existente, pot fi de un real folos in procesul de

desemnare.
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d. Siturile Emerald / Natura
2000

Scop

Retelele Emerald si Natura 2000 sunt alcatuite
din situri desemnate pentru protectia speciilor
si habitatelor vulnerabile, rare, amenintate sau
endemice din Europa, cu scopul de a™:
- contribui la mentinerea bidiversitatii prin
conservarea habitatelor naturale si a speciilor
de flord si fauna sdlbatica de pe teritoriul

Europei;

- mentine sau reface statutul de conservare
favorabil pentru specii si habitate de flord si

fauna de interes comunitar;

- lua in considerare necesitatile economice,
sociale si culturale si caracteristicile locale si
regionale atunci cand se aplicd masurile de

management in aceste situri.

Consiliul Europei a initiat Reteaua Emerald™ o retea
de arii de interes special pentru conservare care se
va infiinta pe teritoriul statelor semnatare si al celor
participante la Conventia de la Berna, printre care si

tarile Europei centrale si de Est.

Pentru Statele Membre ale Uniunii Europene siturile
din Reteaua Emerald sunt aceleasi cu cele din
Reteaua Natura 2000:

- Ariile Speciale de Conservare (SAC)
desemnate initial ca si Situri de Importanta

Comunitara (SCI) au fost infiintate conform

7 Conventia UNESCO privind Patrimoniul Mondial Cultural si
Natural, adoptata in cadrul Conferintei Generale a UNESCO la a
16-a editie, Paris, 16 noiembrie 1972, Articolul 2

'8 Directiva Consiliului Europei 92/43/EEC din 21 Mai 1992
referitoare la conservarea habitatelor naturale si a florei si
faunei salbatice

' Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa adoptata la 19.1X.1979



Directivei Habitate, 92/43/EEC din 21 mai 1992,
pentru conservarea speciilor si habitatelor

naturale de flord si fauna

- Ariile Speciale de Protectie (SPA) au
fost desemnate conform Directivei Pasdri din
2 aprilie 1979 pentru conservarea speciilor de

pasari salbatice.

Atunci cand se desemneazd Reteaua Emerald,
este foarte important sd se ia in considerare si sa
se includd, in masura in care corespund criteriilor,
ariile protejate existente. In acelasi timp trebuie sa
se asigure cd aceste arii protejate reflecta in mod
corespunzator obiectivele de conservare specifice

Retelei Emerald in planurile lor de management.

Desemnarea se face pe baza criteriilor stiintifice,
pentru fiecare regiune biogeografica, considerandu-
se speciile si habitatele vulnerabile, rare sau

amenintate, de interes European / Comunitar®.

Legatura dintre siturile Retelei Emerald / Natura
2000 si categoriile IUCN de Arii Protejate

Luandu-se in  considerare obiectivele de
management ale Retelei Emerald / Natura2000,
aceste situri pot fi asociate categoriei IV, arii cu
management activ al habitatului si speciei sau

categoriei V, peisaje protejate.

Retelele Emerald si Natura 2000 se suprapun de
cele mai multe ori ariilor protejate desemnate la
nivel national, chiar si cu Categoria l.a. - rezervatii

stiintifice sau categoria Il - parcuri nationale.

Cateodatd, obiectivele de management definite
de IUCN pentru categoriile de arii protejate pot
intra in conflict cu obiectivele siturilor din Reteaua
Emerald/Natura2000. Aceasta se intampla atunci
cand obiectivele de management nu sunt analizate
cu atentie. De exemplu, in zonele de protectie

strictd si cele de protectie integrald din categoria

Il, Parcuri nationale, este de asteptat ca procesele
naturale sa modeleze compozitia speciilor in pasuni
sau pajisti, ducand prin succesiune naturald la
schimbari ale habitatelor, pe cand in siturile Natura
2000 planurile de management pot prevedea lucrari
de reconstructie ecologica prin interventie umana

pentru aceleasi situatii.

Se recomanda ca, daca un sit Emerald / Natura2000
suprapus peste o arie protejata, are ca obiectiv de
management mentinerea statutului de conservare
favorabil al speciilor de flora si fauna salbatice
si necesita un management activ continuu,
Autoritatea Centrald si Academia sa defineasca clar

obiectivele prioritare de management pentru acel

sit si sa atribuie categoria IUCN corespunzatoare.

20 Interes comunitar — de interes pentru Uniunea Europeana
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Recomandari
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Propunerea de norme standardizate pentru
categoriile de arii protejate se face plecandu-se de
la premiza ca factorii de decizie relevanti si factorii
interesati le vor folosi sa analizeze posibilitatea de
a revizui categoriile de arii protejate din Republica

Moldova. Astfel, se recomanda:

1. sa se analizeze la nivel national propunerile
din acestdocument si sa se prezinte comentarii/

opinii;

2. sa se decida daca definitiile si categoriile
ariilor protejate la nivel national ar trebui
schimbate pe baza propunerilor din acest
document si a rezultatelor analizei realizate la

nivel national;

3. sa se analizeze/evalueze posibilitatile de
a transpune modificarile dorite in legislatia

relevantsa;

4, daca modificirile pentru sistemul de
clasificare sunt agreate, trebuie sa se asigure
folosirea adecvata a propunerilor din aceste
standarde in procesul de reevaluare a tuturor
ariilor protejate, respectiv sa se atribuie noile
categorii tuturor ariilor protejate conform

sistemului de clasificare IUCN;

5. chiar daca nu va exista o decizie clara de a
schimba sistemul de clasificare, se recomanda
ca procesul de reevaluare sa aiba ca scop
atribuirea unei categorii IUCN fiecarei arii
protejate existente, folosindu-se standardele
propuse, pentru a contribui la clarificarea

obiectivelor de management;

6. sa se foloseasca definitia IUCN pentru aria
protejatd, ca punct de pornire in procesul de
reevaluare a ariilor protejate, pentru a exista o
abordare standard cu privire la ce ar trebui sa se
considere pe viitor ca arie protejata. Sa se aplice
sistemul de clasificare IUCN, adaptat conditiilor
din Republica Moldova, doar pentru acele arii

care se califica ca arii protejate conform IUCN;

7. sa se folosesca standardele propuse pentru
categoriile de arii protejate, ca un instrument
pentru politica si planificarea pentru conservare,

asa cum este recomandat de [IUCN?'.

Ghidul privind aplicarea categoriilor de management
ariilor protejate Dudley, N. (Editor) (2008), Gland,
Switzerland: IUCN, utilizat ca document de baza
pentru elaborarea prezentelor "Norme” se poate

descarca de pe www.propark.ro in limba romana.

21 Dudley, N. (Editor) (2008). Ghidul privind aplicarea categoriilor
de management al ariilor protejate s. Gland, Switzerland: [UCN.
X + 86pp
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ANEXA 1

Atribuirea categoriilor IUCN ariilor protejate din Moldova

Analiza sumara a corespondentei dintre categoriile de management IUCN si categoriile de arii protejate

asa cum sunt definite in prezent in Republica Moldova

Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor
protejate de stat, Nr. 1538 - XllI din 25.02.98,
publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr.66-68
din 16.07.1998 da urmdtoarea definitie pentru arii

protejate:

“Arie protejatd naturald - spatiu natural,
delimitat geografic, cu elemente naturale
reprezentative si rare, desemnat si
reglementatin scopul conservarii si protectiei

tuturor factorilor de mediu din limitele lui.”

Ghidul IUCN privind aplicarea categoriilor de
management ariilor protejate’? da urmatoarea

definitie pentru aria protejata:

“Un spatiu geografic clar delimitat,
recunoscut, desemnat si administrat, prin
mijloacelegale sau prin alte mijloace eficiente,
cu scopul de a realiza conservarea pe termen
lung a naturii, precum si a serviciilor de mediu
si a valorilor culturale asociate.”

Desi este evident ca exista anumite asemanari intre
cele doua definitii, ca de exemplu spatiul geografic
bine delimitat, exista diferente clare care trebuie sa
faca subiectul unor clarificari/imbunatatiri pentru o
mai buna definire a conceptului de arie protejata in
Republica Moldova. De exemplu trebuie mentionat
clar ca, ariile protejate trebuie sa fie desemnate legal,
necesitatile de administrare / gestionare trebuie sa
fie recunoscute prin lege, iar conservarea pe termen
lung a valorilor culturale este un obiectivimportant

pentru ariile protejate.

in Legea Republicii Moldova privind fondul ariilor
protejate de stat sunt definite urmatoarele categorii,

pentru care se prezinta si obiectivele lor majore:

1. Rezervatii stiintifice
2. Parcuri Nationale
3. Monumente ale Naturii

3.1. Geologice si paleontologice

3.2. Hidrologice

3.3. Zoologice

34. Botanice

3.5. Mixte

3.6. Specii de plante si animale rare
4. Rezervatii Naturale (arii de management
pentru habitate/specii)

4.1. Silvice
4.2. De plante medicinale
4.3. Mixte

5. Rezervatii peisagere (de peisaj geografic)
6. Rezervatii de resurse
7. Arii cu management multifunctional

7.1. Sectoare reprezentative cu
vegetatie de stepa
7.2. Sectoare reprezentative cu
vegetatie de lunca
7.3. Perdele forestiere de protectie
8. Gradini dendrologice
9. Monumente de arhitectura peisagera
10. Gradini zoologice
11. Rezervatii ale Biosferei

12. Zone Umede de Importantad Internationala

22 Dudley, N. (Editor) (2008). Ghidul privind aplicarea categoriilor
de management al ariilor protejate s. Gland, Switzerland: [UCN.
X + 86pp
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Hotararea Guvernului Nr. 782/2000 pentru aprobarea
Regulamentelor - cadru ale Parcurilor Nationale,
Monumentelor Naturii, Rezervatiilor de Resurse si
Rezervatiilor Biosferei publicata pe 17.08.2000 in
Monitorul Oficial, oferd o descriere mai detaliatd a
scopului si obiectivelor categoriilor pentru care a
fost elaborata.

O analizd completa a definitiilor si obiectivelor
diferitelor categorii de arii protejate asa cum sunt
definite pentru Moldova, aratd ca in cele mai multe
cazuri acestea nu sunt foarte clare si de multe ori
este dificil sa se identifice care sunt obiectivele
specifice si cerintele de management pentru
diferitele categorii. in plus, este destul de dificil de
stabilit corespondenta fiecareia dintre categoriile
mai sus mentionate, cu o anumita categorie de

management IUCN.

Multitudinea de obiective definite in legislatia
existentda pentru aproape fiecare categorie, fara
o identificare clard a scopului principal si a ariei
minime pentru care trebuie luate in considerare
obiectivele importante, conduce la situatia in care
mai multe categorii IUCN pot fi considerate potrivite
pentru ariile protejate dintr-o anumitda categorie

nationala.

in vederea clarificarii si clasificarii sistemului de
arii protejate din Moldova ca urmare a procesului
de analiza si revalidare a ariilor protejate, se fac

urmatoarele recomandari:

1. Fiecare arie protejatd ar trebui evaluata
pentru a se stabili dacd se califica ca si arie
protejata, plecand de la legislatia nationala si
definitia IUCN.

2. Pe baza legislatiei, a practicilor de
management 1in ariile protejate existente,
incluse in categoriile definite de lege si pe
baza discutiilor cu reprezentanti ai factorilor
interesati cheie?®, recomandarea este sa se

simplifice si sa se redefineasca categoriile de
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arii protejate dupa sistemul recomandat de
IUCN, respectiv sa se atribuie o noua categorie
fiecarei arii protejate, utilizandu-se procesul de

luare a deciziilor recomandat de IUCN.

Tabelul aldturat arata corespondenta dintre
categoriile de arii protejate existente si categoriile
de management IUCN, respectiv care ar fi

recomandarea pentru un nou sistem de categorii.

2 Workshop “Managementul Ariilor Protejate in contextul
infiintarii Parcului National Orhei” Recomandari pentru
planificare si management, 31 Mai 2011, Chisindu

2 Toate ariile protejate existente trebuie sa aiba aceste
categorii atribuite ca rezultat al procesului de reevaluare.



Tabel - Corespondenta dintre categoriile de arii protejate existente si categoriile IUCN.

Recomanddri pentru redefinirea categoriilor pentru Republica Moldova

Categoriile de Arii
Protejate asa cum
sunt definite in
legislatia Republicii
Moldova

Categoriile de
Management IUCN

cele mai potrivite
pentru Ariile

protejate din
sistemul national
conform zonarii si
managementului lor
in momentul actual

Recomandari privind
categoriile noi de Arii
Protejate Nationale*

Note indicand
conditiile critice
pentru situatia in
care sunt acceptate
Recomandarile
privind categoriile
noi de Arii Protejate

Categorii care conform legislatiei existente corespund unor categorii [IUCN

1. Rezervatii stiintifice

Rezervatii Stiintifice
(corespund categoriei
IUCN lLa.)

75% din suprafata (sau
un alt % minim stabilit
la nivel national) trebuie
sa fie zona nucleu de
protectie stricta cu

un management fara
interventii, pentru ca o
arie sa fie clasificata ca

Rezervatie Stiintifica.

Daca nu se indeplineste
aceasta conditie, trebuie

atribuita o alta categorie

2. Parcuri Nationale

\Y

(Parcul Orhei asa cum
este propus in prezent se
potriveste cel mai bine,

categoriei V)

Parcuri Nationale
(corespund categoriei
IUCN II)

Pentru a se califica
pentru categoria ll, 75%
din teritoriu trebuie sa fie

in Zona A sau B1.

Guvernul Moldovei
poate numiin
continuare Parcul Orhei
ca Parc National, dar,
cu desemnarea actuala
si pentru a raspunde
scopului pentru care a
fost infiintat ar trebui
clasificat la categoria V
IUCN
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Categoriile de Arii
Protejate asa cum
sunt definite in
legislatia Republicii
Moldova

3. Monumente ale

Naturii

Categoriile de
Management [UCN

cele mai potrivite
pentru Ariile

protejate din
sistemul national
conform zonarii si
managementului lor
in momentul actual

Este posibil ca unele
situri sa nu se poata

califica in nici o categorie

Recomandari privind
categoriile noi de Arii
Protejate Nationale

Monumente ale Naturii
(corespund categoriei
IUCN 11I)

Note indicand
conditiile critice
pentru wsituatia in
care sunt acceptate
Recomandarile
privind categoriile
noi de Arii Protejate

Suprapunerea/ confuzia
cu categoria IV trebuie

evitata.

Liniile directoare IUCN
fac o distinctie clara intre

cele doua categorii

4. Rezervatii Naturale

(arii de management

v

Este posibil ca unele

situri sa nu se poata

Rezervatii Naturale

(corespund categoriei

Trebuie desemnate doar
pentru specii si habitate

care necesita conservare

pentru habitate/specii) califica pentru nici o IUCN IV) printr-un management
categorie activ
Se aplica doar acelor
Parcuri Naturale sau | 3yii care intrunesc
V Parcuri Naturale criteriile IUCN pentru

5. Rezervatii peisagistice

V (pentru suprafete mari)

Nationale

(corespund categoriei
IUCNYV)

Categoria V. A se acorda
atentie zonelor B1, B2
si D si implicarii active a

factorilor interesati

6. Rezervatii de resurse

v

Este posibil ca unele
situri sa nu se poata
califica pentru nici o

categorie

Procesul de reevaluare
trebuie sa indice care
dintre aceste arii sunt
potrivite pentru una

dintre noile categorii

7. Arii cu management

multifunctional

\%

Este posibil ca unele
situri sa nu se poata
califica pentru nici o

categorie

Procesul de reevaluare
trebuie sa indice care
dintre aceste arii sunt
potrivite pentru una

dintre noile categorii
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Categoriile de Arii Categoriile de
Protejate asa cum Management IUCN Note indicind

Stk c.leﬁnite i“. . cele mai potrivite conditiile critice
legislatia Republicii pentru Ariile Recomandariprivind  pentru wsituatia in

Moldova protejate din categoriile noi de Arii care sunt acceptate
sistemul national Protejate Nationale* Recomandarile
conform zonarii si privind categoriile

managementului lor noi de Arii Protejate
in momentul actual

Categorii care conform legislatiei existente au fost desemnate dupa
reglementari internationale

Unele categorii pot Rezervatiile Biosferei

fi aplicabile, dar pot UNESCO sunt

cuprinde una sau mai | recunoscute in Legea

Nici o Rezervatie a multe arii protejate de | privind fondul ariilor
8. Rezervatii ale Biosferei | Biosferei desemnatain | diferite categorii. Multe | protejate

prezent rezervatii ale Biosferei
se afla in jurul unei arii

protejate de categoria Il

IUCN
Siturilor desemnate Prezenta lege permite
Zone Umede in prezent ca zone . desemnarea uneia sau
de Importanta Umede de Importanta Categorile sunt mai multor categorii

C s L aplicabile, depinzand de
Internationald Internationald, de o
marime si zonare

cele mai multe orili se

atribuie categoria V IUCN

Categorii care conform legislatiei existente nu corespund nici unei categorii

IUCN
Lo ) Nu se aplica nici o Nu sunt arii protejate
9. Gradini Dendrologice ) -
categorie [IUCN
10. Monumente de Nu se aplica nici o Nu sunt arii protejate
arhitectura peisagistica categorie [UCN
Lo ) Nu se aplica nici o Nu sunt arii protejate
11. Gradini zoologice ) -
categorie IUCN

Tabelul contine urmatoarele informatii:

Coloana 1 - categoriile de arii protejate asa cum sunt definite in prezenta legislatie.

Coloana 2 - Categoriile IUCN asa cum sunt prezentate in actualele Norme, care se pot aplica ariilor protejate
existente incluse in prezent in categoriile definite de lege.

Coloana 3 - propunerile pentru noul sistem de clasificare a ariilor protejate, construit pe baza unor categorii
deja existente, dar continand noi criterii/abordari asa cum sunt prezentate in Norme.

Coloana 4 - repeta criteriile cheie pentru noile categorii.
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3. Chiardacapropunereapentruunnousistem
de categorii nu este acceptata, recomandarea
ferma este ca in timpul procesului oficial de
reevaluare a ariilor protejate existente, fiecdreia
dintre acestea sa i se atribuie categoria IUCN
potrivita in urma unei analize a fiecarei arii (nu
este posibila atribuirea aceleiasi categorii IUCN
fiecdrei categorii nationale, pentru ca ariile
protejate din cadrul aceleiasi categorii nationale
difera destul de mult). Astfel se va indica clar
scopul principal, obiectivele prioritare de
management pentru fiecare arie protejatd,
oferindu-le specialistilor si factorilor de decizie
un limbaj comun si posibilitatea sa inteleaga
mai bine rolul pe care fiecare arie protejata il are
in conservarea mostenirii culturale si naturale.
Categoria IUCN poate fi indicata in paranteza,

alaturi de numele fiecdrei arii protejate.

Este foarte important sa se accentueze faptul ca
reevaluarea categoriilor astfel incat obiectivele
de management ale fiecdrei arii protejate sa
corespunda categoriilor de management IUCN, nu
inseamna ca valoarea si importanta ariei protejate
sunt reevaluate. De exemplu, chiar daca o arie
protejata care este acum considerata rezervatie
stiintifica, ar trebui sa fie de fapt categoria IV, arie cu
management activ al habitatului sau speciei, aceasta
reincadrare nu ar diminua valoarea sau importanta
ariei. Este de fapt, foarte important sa i se atribuie
categoria potrivita ariei protejate, pentru a putea
planifica si implementa un sistem de management

adecvat si eficient.

Totusi pentru Rezervatiile Stiintifice existente se
recomanda cu tarie sa fie pastrate, in masura in
care este posibil si realist, in categoria de “Rezervatii
Stiintifice”. Pentru asigurarea unui cadru adecvat
pentru aceste arii protejate in vederea conformarii
cat mai complete cu Categoria | IUCN ar putea fi

necesard adoptarea la nivel national a unui procent
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minim acceptabil pentru zonele nucleu, adica
“Regula nationala pentru procentul minim”
(conform celor recomandate mai sus). De asemenea
ar trebui redefinite obiectivele de management
pentru aceste arii protejate pentru a indeplini
cerintele din Norme, daca urmeaza sa ramana in

categoria de Rezervatii Stiintifice.

Reevaluarea categoriilor de management pentru
ariile protejate din Republica Moldova ar fi benefica
si pentru facilitarea unui dialog mai bun intre
managerii ariilor protejate si factorii de decizie
din diferitele sectoare / domenii, prin intelegerea
obiectivelor ariilor protejate si a modului cum
diferitele sectoare se pot implica si pot contribui la

indeplinirea acestor obiective.



Proiectul PNUD/GEF 4016
“Fortificarea capacitatilor institutionale
si a reprezentativitatii sistemului de
arii protejate din Moldova”

Sistemul national al ariilor protejate (SAP) din
Moldova nu protejeaza in prezent suficient
biodiversitatea sa, deoarece acesta nu este
reprezentativ din punct de vedere ecologic.
Gestionarea actuala a ariilor protejate nu ofera
o siguranta completa pentru anumite specii sau
ecosisteme. Ariile protejate sunt in mare masura
fragmentate, dispersate, nereprezentative, cu hotare
nemarcate, iar clasificarea unor arii protejate nu
corespunde semnificatiei lor pentru biodiversitate .

Pentru a redresa situatia in domeniu, Fondul
Global de Mediu (GEF) a oferit un grant Guvernului
Republicii Moldova pentru 2009-2013, care va
permite conservarea habitatelor terestre importante
din punct de vedere al biodiversitatii si crearea
primului parc national din Moldova in regiunea
Orheiului.

Proiectul va contribui la crearea unui cadru legal
si institutional eficient pentru gestionarea si
extinderea SAP, imbunatatirea reprezentativitatii si
acoperirii SAP si fortificarea capacitatilor institutiilor
responsabile de gestionarea ariilor protejate.

|®;PROPARK

PENTRUARII FROTEJATE

ProPark s-a infiintat in 2008 pentru a veni in
sprijinul ariilor protejate din Romania prin cresterea
capacitatii de management atat prin programe de
formare, cat si prin proiecte care sa contribuie la
mentinerea valorilor naturale si culturale sirealizarea
de modele functionale de arii protejate. Un obiectiv
important il constituie educarea si constientizarea
cu privire la importanta conservarii naturii.

Pentru realizarea programelor de crestere a
capacitatii de management prin instruirea si
atestarea de Specialisti Arii Protejate si Rangeri,
ProPark este sprijinita de traineri cu experienta
practicd in urmatoarele domenii: planificarea
managementului si managementul ariilor protejate,
comunicare, interpretare, animatie pentru natura,
relatia cu comunitatile, managementul vizitatorilor,
management forestier responsabil, managementul
conservarii biodiversitatii.

ProPark elaboreaza si implementeaza proiecte in
parteneriat cu administratorii ariilor protejate si cu
alte organizatii de conservare a naturii. Avand o
echipa complexa de specialisti si colaboratori externi
cu experienta practica, ProPark oferd consultanta in
domeniul managementului ariilor protejate. Profitul
S.C. ProPark S.R.L. se reinvesteste in programele de
formare profesionala si in proiecte, in beneficiul
administratorilor de arii protejate. Astfel, prin
servicii de calitate, si profitul obtinut, se contribuie
la indeplinirea misiunii si obiectivelor ProPark.
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